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Abstract
Introduction: Politicization is one of the main goals of the health system, with extreme politics of governance 
factors, considerations, ideological research and biases. This phenomenon is also known to apply specific methods 
based on evidence and the field of medical ethics. This narrative review study was conducted with the aim of 
comprehensively defining, analyzing the factors, examining the factors causing it and the consequences resulting 
from it, and finally providing suggested solutions for optimal management of policy science in the health system. 
Methods: This study was conducted in December 2024 using the narrative review method, with searches performed 
in the PubMed/Medline, Scopus, Web of Science, and Google Scholar databases, as well as domestic databases 
such as SID and Magiran, covering the period from 2015 to 2026. The keywords used in the search in Persian 
included politicization, health system, health governance, in health justice and evidence-based decision-making. 
Their English equivalents were policymaking, health system, health governance, justice in health, evidence-based 
policymaking. Studies were selected after reviewing the quality of the input, screening process, and output, and 
finally, 12 relevant, reliable, and analytical sources were used for the final analysis.
Results: Health politicization is defined as the systematic and often non-scientific interference of political and 
ideological considerations and short-term factional interests in the processes of resource allocation, managerial 
appointments, and public health policies. Four fundamental dimensions of politicization were extracted: political 
allocation of resources, partisan appointments, data distortion, and politicization of crises. The consequences of 
this include a severe weakening of health equity and the erosion of public trust. Management strategies focus on 
transparency, institutional independence, and strengthening the rule of law.
Conclusions: Politicized health can become a potential and structural crisis for the efficiency and justice-oriented 
system. If the application of confrontational or adaptive strategies requires national determination and away from 
any ideological and political orientation to prioritize "health" as a universal value. 
Keywords: Politicized health, Health, Health system, Justice in health, Evidence-based decision-making.
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Extended Abstract

Introduction
Politicization is one of the main goals of the health 
system, with extreme politics of governance factors, 
considerations, ideological research and biases. 
This phenomenon is also known to apply specific 
methods based on evidence and the field of medical 
ethics. This narrative review study was conducted 
with the aim of comprehensively defining, analyzing 
the factors, examining the factors causing it and the 
consequences resulting from it, and finally providing 
suggested solutions for optimal management of 
policy science in the health system. 

Methods
This study was conducted in December 2024 using 
the narrative review method, with searches performed 
in the PubMed/Medline, Scopus, Web of Science, 
and Google Scholar databases, as well as domestic 
databases such as SID and Magiran, covering the 
period from 2015 to 2026. The keywords used in 
the search in Persian included politicization, health 
system, health governance, in health justice and 
evidence-based decision-making. Their English 
equivalents were policymaking, health system, 
health governance, justice in health, evidence-based 
policymaking. Studies were selected after reviewing 
the quality of the input, screening process, and output, 
and finally, 12 relevant, reliable, and analytical 
sources were used for the final analysis.

Results
Health politicization is defined as the systematic 
and often non-scientific interference of political and 
ideological considerations and short-term factional 
interests in the processes of resource allocation, 
managerial appointments, and public health policies. 
Four fundamental dimensions of politicization were 
extracted: political allocation of resources, partisan 
appointments, data distortion, and politicization of 
crises. The consequences of this include a severe 
weakening of health equity and the erosion of public 
trust. Management strategies focus on transparency, 
institutional independence, and strengthening the rule 
of law.

Conclusions
Politicized health can become a potential and structural 
crisis for the efficiency and justice-oriented system. 

If the application of confrontational or adaptive 
strategies requires national determination and away 
from any ideological and political orientation to 
prioritize "health" as a universal value.
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چکیده
مقدمــه: سیاســت‌زدگی بــه ‌عنــوان یکــی از موانــع اصلــی تحقــق اهــداف نظــام ســامت، بــا دخالــت افراطــی عوامــل حکمرانــی، ملاحظــات 
ــای  ــری فراینده ــاص در به‌کارگی ــور خ ــه ط ــده ب ــن پدی ــود. ای ــناخته می‌ش ــی ش ــوگیری‌های جناح ــک و س ــای ایدئولوژی ــی، رویکرده سیاس
ــه تعریــف جامــع، واکاوی ابعــاد  ــا هــدف ارائ ــده می‌شــود. ایــن مطالعــه مــرور روایتــی، ب ــز دی ــر شــواهد و حــوزه اخــاق پزشــکی نی مبتنــی ب
ــده  ــه پدی ــت بهین ــرای مدیری ــنهادی ب ــای پیش ــه راهکاره ــت ارائ ــی از آن و در نهای ــای ناش ــده و پیامده ــاد کنن ــل ایج ــی عوام ــده، بررس پدی

ــت.  ــده اس ــام ش ــامت انج ــام س ــت‌زدگی در نظ سیاس
 PubMed/Medline، Scopus، روش کار: ایــن مطالعــه در آذر مــاه 1404 بــه روش مــرور روایتــی و بــا جســتجو در پایگاه‌هــای اطلاعاتــی
Web of Science،Google Scholar و پایگاه‌هــای داخلــی ماننــد SID و Magiran در بــازه زمانــی 2015 تــا 2026 انجــام شــد. 

ــت در ســامت  ــی ســامت، عدال ــان فارســی شــامل سیاســت‌زدگی، نظــام ســامت، حکمران ــه زب ــورد اســتفاده در جســتجو ب کلیدواژه‌هــای م
 Politicization, Health System, Health ــد از ــارت بودن ــا عب ــی آن‌ه ــای انگلیس ــد. معادل‌ه ــواهد بودن ــر ش ــی ب ــری مبتن و تصمیم‌گی
ــای ورود،  ــاس معیاره ــر اس ــی ب ــس از بررس ــات پ Governance, Justice in Health, Evidence-Based Policy Making. مطالع

فراینــد غربالگــری و معیارهــای خــروج انتخــاب شــدند و در نهایت،12منبــع مرتبــط، معتبــر و تحلیلــی بــرای تحلیــل نهایــی مــورد اســتفاده قــرار 
گرفتنــد.

ــدت  ــع کوتاه‌م ــک و مناف ــی، ایدئولوژی ــات سیاس ــی ملاحظ ــاً غیرعلم ــد و غالب ــت نظام‌من ــای دخال ــه معن ــامت ب ــت‌زدگی س ــا: سیاس یافته‌ه
ــن  ــد بنیادی ــار بعُ ــود. چه ــف می‌ش ــامت تعری ــی س ــت‌های عموم ــی و سیاس ــات مدیریت ــع، انتصاب ــص مناب ــای تخصی ــی در فرآینده جناح
ــن  ــای ای ــا. پیامده ــازی بحران‌ه ــا، و سیاسی‌س ــف داده‌ه ــی، تحری ــات جناح ــع، انتصاب ــی مناب ــص سیاس ــد: تخصی ــتخراج ش ــت‌زدگی اس سیاس
ــر شــفافیت، اســتقلال نهادهــا و  امــر شــامل تضعیــف شــدید عدالــت در ســامت و فرســایش اعتمــاد عمومــی اســت. راهکارهــای مدیریتــی ب

ــد. تقویــت قوانیــن تمرکــز دارن
ــامت  ــام س ــوری نظ ــت ‌مح ــدی و عدال ــرای کارآم ــاختاری ب ــوه و س ــدی بالق ــه تهدی ــد ب ــت‌زدگی می‌توان ــده سیاس ــری: پدی نتیجه‌گی
محســوب شــود؛ لــذا به‌کارگیــری اســتراتژی‌های مقابلــه‌ای یــا ســازگارانه نیازمنــد عــزم ملــی و بــه‌دوراز هــر گونــه جهــت ‌گیــری ایدئولوژیکــی 

ــر اســت. ــک ارزش فراگی ــوان ی ــه "ســامت" به‌عن ــت ‌دادن ب ــرای اولوی و سیاســی ب
کلیدواژه‌ها: سیاســت‌زدگی، نظام ســامت، حکمرانی سلامت، عدالت در سلامت، تصمیم‌گیری مبتنی بر شواهد.
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مقدمه
حــوزه ســامت بــه دلیــل ارتبــاط مســتقیم بــا بقــا، رفــاه و عدالــت 
اجتماعــی، همــواره در کانــون توجــه سیاســت‌گذاران قــرار داشــته 
ــر ارزش‌هــای بنیادیــن نظیــر عدالــت در  اســت )1(. ایــن حــوزه ب
دسترســی، اخــاق پزشــکی، و تصمیم‌گیــری مبتنــی بــر شــواهد 
ــه  ــا ایــن وجــود، در دهه‌هــای اخیــر، پدیــده‌ای ب اســتوار اســت؛ ب
ــه  ــامت )Politicization of Health( ب ــت‌زدگی س ــام سیاس ن
ــت )2(.  ــرده اس ــور ک ــی ظه ــدی حکمران ــش ج ــک چال ــه ی مثاب
ــاً  ــد و غالب ــت نظام‌من ــای دخال ــه معن ــامت ب ــت‌زدگی س سیاس
غیرعلمــی ملاحظــات سیاســی، ایدئولوژیــک و منافــع کوتاه‌مــدت 
ــات مدیریتــی و  ــع، انتصاب جناحــی در فرآیندهــای تخصیــص مناب
سیاســت‌های عمومــی ســامت تعریــف می‌شــود )3(. ایــن 
دخالت‌هــا، کــه می‌توانــد از طریــق تخصیــص بودجه‌هــای 
ــا انتصــاب  ــه جــای نیازســنجی‌های اپیدمیولوژیــک ی انتخاباتــی ب
مدیــران بــر اســاس وفــاداری سیاســی صــورت گیــرد، پیامدهــای 
مخربــی بــه همــراه دارد )4(. ایــن پیامدهــا شــامل کاهــش کارایــی 
منابــع، تشــدید نابرابری‌هــای بهداشــتی موجــود، و از همــه 
مهم‌تــر، تخریــب ســرمایه اجتماعــی و بی‌اعتمــادی عمومــی 
ــی  ــادی ناش ــت )5(. بی‌اعتم ــامت اس ــمی س ــای رس ــه نهاده ب
ــد  ــی )مانن ــامت عموم ــوزه س ــژه در ح ــت‌زدگی، به‌وی از سیاس
ــف  ــهروندان را تضعی ــکاری ش ــیون(، هم ــای واکسیناس برنامه‌ه
ــد  ــد می‌کن ــی را تهدی ــدت ســامت عموم ــداف بلندم ــرده و اه ک
)6(. بــرای مقابلــه بــا ایــن چالــش، بــر لــزوم تقویــت »حکمرانــی 
ســامت مبتنــی بــر شــواهد« تأکیــد شــده اســت؛ نظامــی 
ــی،  ــای تخصص ــارکت نهاده ــی و مش ــای علم ــه در آن، داده‌ه ک
نقــش تعیین‌کننــده‌ای در سیاســت‌گذاری ایفــا می‌کننــد )7(. 
ــی  ــامت مبتن ــی س ــوم حکمران ــت‌زدگی، مفه ــل سیاس در مقاب
ــرح  ــواهد )Evidence based Health Governance( مط ــر ش ب
ــفاف و  ــتقل، ش ــاختاری مس ــاد س ــدف آن ایج ــه ه ــود ک می‌ش
ــای  ــاس داده‌ه ــری براس ــام، تصمیم‌گی ــن نظ ــت؛ در ای پاسخ‌گوس
ــی  ــای مدن ــارکت نهاده ــرد، و مش ــی منظــم عملک ــی، ارزیاب علم
ــای  ــت‌زدگی در برنامه‌ه ــرد )8(. سیاس ــام می‌گی ــه‌ای انج و حرف
ســامت عمومــی: برنامه‌هــای حیاتــی ماننــد واکسیناســیون، 
تنظیــم خانــواده، آمــوزش مســائل جنســی و کنتــرل بیماری‌هــای 
واگیــر، بــه میــدان نــزاع گروه‌هــای سیاســی و ایدئولوژیــک 

ــه‌ای  ــد-۱۹ نمون ــری کووی ــوند. همه‌گی ــل می‌ش ــف تبدی مختل
ــود، جایــی کــه اســتفاده از ماســک، تزریــق  ــارز از ایــن مــورد ب ب
واکســن و اعمــال قرنطینــه بــه نمادهــای سیاســی تقلیــل یافتنــد 
)9(. کاهــش نابرابری‌هــای بهداشــتی: از آنجــا کــه سیاســت‌زدگی 
موجــب تخصیــص ناعادلانــه منابــع می‌شــود، مدیریــت آن گامــی 
ــود. از  ــد ب ــامت« خواه ــت در س ــق »عدال ــت تحق ــد در جه بلن
ــه فرســایش ســرمایه  نظــر اجتماعــی، سیاســت‌زدگی مســتقیماً ب
اجتماعــی و از بیــن رفتــن اعتمــاد عمومــی بــه نظــام ســامت و 
ــه  ــت‌زدگی ریش ــود )10(. سیاس ــر می‌ش ــی منج ــای علم توصیه‌ه
ــع  ــص مناب ــه در آن تخصی ــری دارد ک ــای تصمیم‌گی در فرآینده
)ماننــد بودجــه‌ ســاخت بیمارســتان، تأمیــن تجهیــزات حیاتــی یــا 
اجــرای طرح‌هــای پیشــگیری( بــر اســاس مطالبــات سیاســی یــا 
انتخاباتــی صــورت می‌گیــرد نــه نیازهــای اپیدمیولوژیــک جمعیــت 
)11(. ایــن تخصیــص ناعادلانــه، مســتقیماً نابرابری‌های بهداشــتی 
ــه  ــای آســیب‌پذیر ب ــرده و دسترســی گروه‌ه موجــود را تشــدید ک
خدمــات اساســی را تضعیــف می‌نمایــد )12(. لــذا، مدیریــت و مهــار 
ــن  ــی بنیادی ــوان گام ــه عن ــامت، ب ــام س ــت‌زدگی در نظ سیاس
ــی  ــامت تلق ــت در س ــتراتژیک عدال ــدف اس ــق ه ــرای تحق ب

 .)13( می‌شــود 
بــا وجــود درک فزاینــده از اهمیــت پدیــده سیاســت‌زدگی ســامت 
در ســطح جهانــی، یــک خــأ پژوهشــی عمــده در تدویــن 
چارچوب‌هــای نظــری منســجم بــرای تعریــف دقیــق، دســته‌بندی 
ابعــاد و ســنجش نظام‌منــد ایــن پدیــده در ســاختارهای حکمرانــی 
ســامت کشــورهای مختلــف وجــود دارد. مطالعــات موجــود اغلــب 
ــع  ــی جام ــدل تحلیل ــک م ــد ی ــتند و فاق ــوردی هس ــده و م پراکن
هســتند کــه بتوانــد اشــکال آشــکار و پنهــان نفــوذ سیاســی را در 
ــا قابلیــت تعمیم‌پذیــری نســبی شناســایی  فرآیندهــای ســامت ب
ــه‌پذیر و  ــتاندارد، مقایس ــوب اس ــک چارچ ــدان ی ــن فق ــد. ای کن
ــش  ــی اثربخ ــای حکمران ــی راهکاره ــی و ارزیاب ــردی، طراح کارب
ــای ســامت را در ســطح  ــرای محافظــت از یکپارچگــی نظام‌ه ب
ــا چالــش مواجــه ســاخته اســت. بنابرایــن، ضــرورت  بین‌المللــی ب
ایــن پژوهــش در دو ســطح قابــل تبییــن اســت: در ســطح نظــری، 
ــد کــه قابلیــت  ــرای پیشــنهاد یــک چارچــوب مفهومــی نظام‌من ب
تطبیــق در بافت‌هــای سیاســی-اجتماعی متفــاوت را داشــته باشــد؛ 
و در ســطح عملیاتی-سیاســتی، بــرای ارائــه رهنمودهایــی مبتنــی 
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بــر شــواهد کــه بــه تقویــت اســتقلال نهادهــای علمــی، شــفافیت 
داده‌هــا و تــاب‌آوری نظــام ســامت در برابــر فشــارهای سیاســی 
ــام  ــه، انج ــن مطالع ــی ای ــدف اصل ــد. ه ــک کن ــدت کم کوتاه‌م
ــاد، مکانیســم‌ها و پیامدهــای  ــد از ابع ــرور نظام‌من ــل م یــک تحلی
ــه  ــی و ارائ ــات جهان ــامت در ادبی ــه س ــت‌زدگی در عرص سیاس
ــای  ــن یافته‌ه ــر گرفت ــا در نظ ــه ب ــت ک ــردی اس ــنتزی کارب س
ــن  ــه تدوی ــران، ب ــه ای ــوردی از جمل ــات م ــز مطالع ــی و نی جهان
راهکارهــای عملیاتــی بــرای حکمرانــی مطلــوب ســامت بینجامد.
روش کار: ایــن مطالعــه در آذر مــاه 1404 بــه روش مــرور روایتــی 
ــده سیاســت‌زدگی  ــا هــدف انجــام یــک تحلیــل جامــع از پدی و ب
ــا ســوال اصلــی: مفهــوم، عوامــل زمینه‌ســاز،  در نظــام ســامت ب
سیاســت‌زدگی  پدیــده  بــا  مقابلــه  راهکارهــای  و  پیامدهــا 
در نظــام ســامت چیســت؟ طراحــی شــد.  بــا جســتجو در 
 PubMed/Medline، Scopus، Web اطلاعاتــی  پایگاه‌هــای 
ماننــد  داخلــی  پایگاه‌هــای  و   of Science،Google Scholar

ــد.  ــام ش ــا 2026 انج ــی 2015 ت ــازه زمان SID و Magiran در ب

کلیدواژه‌هــای اصلــی مورداســتفاده در هــر دو زبــان فارســی 
ــامت،  ــام س ــت‌زدگی، نظ ــد از: سیاس ــارت بودن ــی عب و انگلیس
تصمیم‌گیــری  و  ســامت  در  عدالــت  ســامت،  حکمرانــی 
 Politicization, Health System Health( ــواهد ــر ش ــی ب مبتن
 Governance, Justice in Health, Evidence-Based Policy

Making(. بــرای افزایــش دقــت و جامعیــت جســتجو، از ترکیبــات 

مختلــف ایــن کلیدواژه‌هــا و نیــز کلمــات متــرادف اســتفاده 
ــب  ــا ترکی ــی ب ــی و انگلیس ــان فارس ــه دو زب ــتجو ب ــد.  جس ش
ــا  ــد ت ــام ش ــی )AND، OR( انج ــای بول ــا و عملگره کلیدواژه‌ه
بیشــترین جامعیــت حاصــل گــردد. کلیدواژه‌هــای انگلیســی: 
 Politicization AND health system، Politicization of

 healthcare OR health governance، Political bias AND

 medical ethics، Evidence-Based Policy Making. AND

 health policy، Health policy politicization AND Justice

in Health، و کلیدواژه‌هــای فارســی شــامل »سیاســت‌زدگی« 

OR » نظــام ســامت« OR »حکمرانــی ســامت« AND »نظام 

ــی«  ســامت« OR »سیاســت‌گذاری ســامت« AND »حکمران
ــداد  ــه، تع ــتجوی اولی ــت. در جس ــامت« اس ــت در س OR »عدال

۲۵۰ مقالــه از پایگاه‌هــای داخلــی و خارجــی شناســایی شــد. پــس 
از واردکــردن نتایــج در نرم‌افــزار EndNote 2025، مقاله‌هــای 
ــرد  ــه منحصربه‌ف ــوع 86 مقال ــدند و در مجم ــذف ش ــراری ح تک
ــوان  ــر اســاس عن ــه نخســت غربالگــری )ب ــد. در مرحل ــی مان باق
و چکیــده(، مطالعــات غیرمرتبــط کنــار گذاشــته شــدند. در مرحلــه 
ــه معیارهــای ورود  ــده باتوجه‌ب ــالات باقی‌مان ــل مق ــن کام دوم، مت
و خــروج مــورد بررســی قــرار گرفــت )جــدول 1( و نهایتــاً ۱۲ مقاله 

ــل انتخــاب شــد.  ــرای تحلی ــی ب واجــد شــرایط نهای
ــای PRISMA  در  ــا راهنم ــق ب ــات مطاب ــد انتخــاب مطالع فراین
ــری  ــد غربالگ ــت. فراین ــده اس ــان داده ش ــکل 1( نش ــودار )ش نم
شــامل دو مرحلــه مــی باشــد. مرحلــه اول: در ایــن مرحلــه تمامــی 
ــده  ــوان و چکی ــدا براســاس عن ــی کــه جســتجو شــدند، ابت مقالات
مــورد بررســی قــرار گرفتنــد؛ مرحلــه دوم: مقالاتــی کــه از مرحلــه 
اول غربالگــری عبــور کردنــد، بــه صــورت متــن کامــل و براســاس 
معیارهــای خــروج مــورد بررســی قــرار گرفتنــد )جــدول 1(. عناوین 
ــدند.  ــی ش ــط دو داور بررس ــتقل توس ــور مس ــه ط ــا ب و چکیده‌ه
ــع‌آوری  ــش جم ــم پژوه ــط تی ــات توس ــن مطالع ــا از ای داده‌ه
شــدند. اطلاعاتــی نظیــر ســال انتشــار، کشــور، تعریــف ارائه‌شــده 
ــا  ــده، پیامده ــاد شناسایی‌ش ــر، ابع ــل مؤث ــت‌زدگی، عوام از سیاس
ــط  ــا توس ــد. تحلیل‌ه ــرم گردی ــنهادی وارد ف ــای پیش و راهکاره
ــس  ــی پ ــج نهای ــام و نتای ــتقل انج ــورت مس ــگر به‌ص دو پژوهش
ــه در  ــد انتخــاب مطالع ــد. فرآین ــت گردی ــاع تثبی از بحــث و اجم
ــکل 1  ــت )ش ــده اس ــان داده ش ــان PRISMA نش ــودار جری نم

ــد(. را ببینی
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معیارهای ورود

ــای  ــروری و گزارش‌ه ــی، م ــی، کم ــده کیف ــر ش ــالات منتش مق
ــا  ــال‌های ۲۰۱۵ ت ــن س ــی بی ــازه زمان ــه در ب ــر ک ــی معتب تحلیل
ــه  ــط، دسترســی ب ــع انگلیســی و فارســی مرتب ــد؛ مناب ۲۰۲6 باش
ــت‌زدگی در  ــل سیاس ــا عل ــرات ی ــر اث ــز ب ــل؛ تمرک ــن کام مت

ســامت مدیریــت  و  تصمیم‌گیری‌هــا 
معیارهای خروج

ــارات  ــامت؛ انتش ــام س ــا نظ ــتقیم ب ــاط مس ــدون ارتب ــالات ب مق
ــدون اســتناد(؛ مطالعــات  غیرعلمــی )گــزارش خبــری، ســرمقاله ب
ــراری. ــخه‌های تک ــر و نس ــتی معتب ــل سیاس ــا تحلی ــد داده ی فاق

یافته‌ها
غربالگری نهایی و ویژگی‌های مقالات منتخب:

ــورد بررســی  ــان و کشــور م ــر اســاس زب ــالات ب ــن مق ــع ای توزی
ــه  ــه ب ــان انگلیســی و 2 مطالع ــه زب ــه ب نشــان داد کــه 10 مطالع
زبــان فارســی بوده‌انــد. مطالعــات انگلیســی عمدتــاً بــه کشــورهای 
ــادا  ــه(، کان ــل )1 مقال ــه(، برزی ــا )2 مقال ــه(، بریتانی ــکا )2 مقال آمری
ــاص  ــه( اختص ــه )1 مقال ــه( و فرانس ــوئیس )3 مقال ــه(، س )1 مقال
ــی  ــی و زبان ــتره جغرافیای ــان‌دهنده گس ــع نش ــن توزی ــتند، ای داش
مناســبی بــرای بررســی مفهــوم سیاســت‌زدگی در نظــام ســامت 

اســت.
توزیع مطالعات بر اساس طراحی پژوهش:

ــات  ــج مطالع ــه نتای ــماره 1 )خلاص ــدول ش ــه در ج ــور ک همان‌ط
انجــام شــده( تشــریح گردیــده اســت، تنــوع در طراحــی )جنــس( 
ــش داده  ــا را افزای ــای یافته‌ه ــل، غن ــه تحلی ــده ب ــالات واردش مق
ــات انتخاب‌شــده طیــف گســترده‌ای از رویکردهــای  اســت. مطالع
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ــرور  ــامل م ــب ش ــای غال ــد. طراحی‌ه ــی را دربرمی‌گرفتن پژوهش
نظریــه، تحلیــل مفهومــی، تحلیــل چارچــوب، و تحلیــل انتقــادی 
بودنــد کــه امــکان بررســی عمیــق ماهیــت و ابعــاد سیاســت‌زدگی 
را فراهــم کردنــد. همچنیــن، بــرای درک مصادیــق عینــی، 
ــه  ــوردی، مطالع ــزارش م ــر گ ــی نظی ــا طراحی‌های ــی ب مطالعات
ــور  ــدند. به‌ط ــاظ ش ــز لح ــناد نی ــر اس ــل معتب ــی و تحلی مقطع
خــاص، تحلیل‌هایــی نظیــر تحلیــل مقایســه‌ای، تحلیــل تطبیقــی، 
ــه منظــور اســتخراج راهکارهــای  ــی سیاســتی ب ــزارش تحلیل و گ

ــه شــدند. ــه کار گرفت ــر ب ــی مؤث مدیریت
و  ابعــاد  جامــع،  تعریــف  روایتــی  مــرور  ایــن  یافته‌هــای 
ســازوکارهای درونــی سیاســت‌زدگی در نظــام ســامت را آشــکار 
ــار  ــد، چه ــر ش ــا ذک ــش یافته‌ه ــه در بخ ــور ک ــازد. همان‌ط می‌س
ــی،  ــای جناح ــی، انتصاب‌ه ــع سیاس ــص مناب ــی تخصی ــد اصل بع
ــد-19(  ــد کووی ــا )مانن ــازی بحران‌ه ــا و سیاسی‌س ــف داده‌ه تحری
ــای  ــی در فرآینده ــات غیرعلم ــق ملاحظ ــوذ عمی نشــان‌دهنده نف
ــی از آن  ــه، حاک ــاختار چندگان ــن س ــتند. ای ــامت هس ــی س حیات
ــک  ــه ی ــرد، بلک ــداد منف ــک روی ــه ی ــه سیاســت‌زدگی ن اســت ک
ســازوکار سیســتمی اســت کــه نیازمنــد واکاوی از منظــر ســاختار 

ــی اســت. حکمران
مفهوم و تعریف سیاست‌زدگی

تحلیــل مفهومــی مقــالات نشــان داد کــه سیاســت‌زدگی در نظــام 
ــی در  ــات سیاس ــا و ملاحظ ــوذ انگیزه‌ه ــی نف ــه معن ــامت ب س
ــی  ــت علم ــع و مدیری ــص مناب ــری، تخصی ــای تصمیم‌گی فراینده
اســت؛ تــا جایــی کــه معیارهــای مبتنــی بــر شــواهد و انصــاف بــه 
ــن  ــار گذاشــته می‌شــوند. ای ــا جناحــی کن ــع گروهــی ی ــع مناف نف
ــا( و گاه  ــص بودجه‌ه ــا و تخصی ــکار )در انتصاب‌ه ــده گاه آش پدی
ــروز  ــانه‌ای( ب ــازی رس ــا روایت‌س ــا ی ــت داده‌ه ــان )در مدیری پنه

می‌کنــد )1, 3(.
ابعاد سیاست‌زدگی

ــون  ــل مت ــاس تحلی ــر اس ــت‌زدگی ب ــی سیاس ــد اصل ــار بع چه
ــد: ــتخراج ش اس

1. تخصیص منابع بر اساس ملاحظات سیاسی: 

ــکال  ــن اش ــن و مخرب‌تری ــی از ملموس‌تری ــه یک ــد ب ــن بع ای
ــه و  ــع عادلان ــی کــه منطــق توزی سیاســت‌زدگی اشــاره دارد، جای
ــوب محاســبات سیاســی  ــاز در نظــام ســامت، مغل ــر نی ــی ب مبتن
تجهیــزات،  بودجــه،  حالــت،  ایــن  در  می‌شــود.  کوتاه‌مــدت 
ــای  ــر مبن ــه ب ــانی ن ــروی انس ــی نی ــی و حت ــای عمران پروژه‌ه
ــا  ــت، ی ــا، تراکــم جمعی ــار بیماری‌ه ــد ب ــی مانن شــاخص‌های عین
ــی  ــاداری سیاس ــه‌ی وف ــر پای ــه ب ــت، بلک ــاخص‌های محرومی ش

مناطــق بــه جریان‌هــای حاکــم یــا نقــش نمایندگانشــان در 
ــت  ــن اس ــال، ممک ــرای مث ــوند. ب ــع می‌ش ــدرت توزی ــاختار ق س
ــرای جنــاح  اســتان‌هایی کــه پایگاه‌هــای انتخاباتــی قدرتمنــدی ب
حاکــم هســتند، ســهم بیشــتری از بودجه‌هــای ســامت را دریافــت 
ــر  ــر مرگ‌ومی ــرخ بالات ــا ن ــی اگــر اســتان‌های دیگــر ب ــد، حت کنن
ــه محــروم باشــند. ایــن رویکــرد  ــات اولی مــادر و کــودک از امکان
ــی  ــه کارای ــد، بلک ــض می‌کن ــامت را نق ــت در س ــا عدال ــه‌ تنه ن
ــع به‌جــای نیازمندتریــن  ــرا مناب کل نظــام را کاهــش می‌دهــد، زی
ــن بازدهــی را از  ــه کمتری ــه می‌شــوند ک ــی هزین ــاط، در جاهای نق
نظــر بهبــود شــاخص‌های ســامت دارنــد. مطالعــات داخلــی نیــز 
به‌وضــوح بــر تأثیــر نفــوذ سیاســی بــر تخصیــص ناعادلانــه منابــع 

ــته‌اند )14(. ــه گذاش ــران صح در ای
2. انتصاب مدیران بر اساس سوگیری جناحی: 

مدیریــت یــک نظــام پیچیــده ســامت نیازمنــد تخصــص، تجربــه 
و درک عمیــق از ابعــاد فنــی، اپیدمیولوژیــک و اخلاقــی آن اســت. 
بااین‌حــال، در ایــن بعــد از سیاســت‌زدگی، معیــار اصلــی گزینــش 
ــگاه‌های  ــای دانش ــان، رؤس ــر، معاون ــد وزی ــد )مانن ــران ارش مدی
علــوم پزشــکی و مدیــران بیمارســتان‌های بــزرگ( نــه شایســتگی 
کــه وابســتگی و وفــاداری جناحــی آن‌هاســت. ایــن امــر دو پیامــد 
تصمیم‌گیری‌هــای  کیفیــت  کاهــش  نخســت،  دارد:  فــوری 
فنــی و مدیریتــی کــه ممکــن اســت بــه اتــاف منابــع یــا حتــی 
ــزه  ــب انگی ــد. دوم، تخری ــه بینجام ــامت جامع ــادن س به‌خطرافت
نیروهــای متخصــص و ایجــاد فرهنــگ بی‌اعتمــادی، زیــرا 
کارکنــان می‌بیننــد کــه مســیر پیشــرفت، نــه در گــرو شایســتگی 
کــه در گــرو ارتباطــات سیاســی اســت. پدیــده‌ی »درب گــردان« 
ــس از  ــه پ ــی ک ــی مدیران ــد؛ یعن ــداق می‌یاب ــا مص ــز در اینج نی
تصــدی پســت‌های نظارتــی، بــه شــرکت‌های ذی‌نفــع در بخــش 
ــود  ــی خ ــات داخل ــات و ارتباط ــد و از اطلاع ــی می‌پیوندن خصوص
ــد )15(. ــع بخــش خصوصــی اســتفاده می‌کنن ــن مناف ــرای تأمی ب

3. تحریف داده‌های سلامت: 

هرگونــه  بنیــان  ســامت،  داده‌هــای  شــفافیت  و  صداقــت 
برنامه‌ریــزی، پایــش و ارزیابــی علمــی اســت. ایــن بعــد از 
ــان را نشــانه مــی‌رود. تحریــف  سیاســت‌زدگی، مســتقیماً ایــن بنی
ــدم  ــد ع ــد: سانســور )مانن ــی رخ ده ــه اشــکال مختلف ــد ب می‌توان
ــر ناشــی از یــک بیمــاری خــاص(،  انتشــار آمــار واقعــی مرگ‌ومی
ــرای  ــا ب ــار، تفســیر گزینشــی داده‌ه ــر عمــدی در انتشــار آم تأخی
و  شکســت‌ها،  کوچک‌نمایــی  یــا  موفقیت‌هــا  بزرگ‌نمایــی 
ــن  ــال، ممک ــرای مث ــام. ب ــکار ارق ــل آش ــت، جع ــن حال در بدتری
ــد  ــه بیماری‌هــای حســاس اجتماعــی )مانن ــوط ب ــار مرب اســت آم
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ــا  ــه دلایــل ایدئولوژیــک ی ــا فقــر بهداشــتی ب ــاد( ی ــا اعتی ــدز ی ای
سیاســی کمتــر از واقــع گــزارش شــود. پیامــد ایــن کار، تضعیــف 
ــری  ــا تصوی ــران ب ــرا تصمیم‌گی ــزی اثربخــش اســت، زی برنامه‌ری
ــت مواجــه می‌شــوند. از ســوی دیگــر، اعتمــاد  مخــدوش از واقعی
ــن  ــامت از بی ــتم س ــه سیس ــی ب ــای بین‌الملل ــه و نهاده جامع
ــر در بحران‌هــا را ناممکــن می‌ســازد.  مــی‌رود کــه همــکاری مؤث
ــود  ــش ب ــن چال ــی از ای ــه‌ای جهان ــد-۱۹ نمون ــری کووی همه‌گی

.)16(
4. سیاسی‌سازی بحران‌ها )مانند کووید ۱۹(: 

ــراری و  ــت اضط ــل ماهی ــه دلی ــی، ب ــای ســامت عموم بحران‌ه
فراگیــر خــود، نیازمنــد پاســخ‌های فــوری، هماهنــگ و مبتنــی بــر 
اجمــاع علمــی هســتند. سیاسی‌ســازی بحــران، ایــن شــرایط را بــه 
ــی  ــازی سیاس ــودجویی و مشروعیت‌س ــت، س ــرای رقاب ــی ب میدان
تبدیــل می‌کنــد. در بحــران کوویــد-۱۹ شــاهد بودیــم کــه چگونــه 
ــق  ــک، تزری ــتفاده از ماس ــد اس ــه‌ای مانن ــتی پای ــات بهداش اقدام
ــای  ــی جناح‌ه ــای هویت ــه نماده ــه، ب ــال قرنطین ــا اعم واکســن ی
ــای  ــه معن ــم، ب ــروی از عل ــدند و پی ــل ش ــف تبدی ــی مختل سیاس
جانبــداری سیاســی تعبیــر گردیــد. دولت‌هــا ممکــن اســت بــرای 
ــد،  ــوه دهن ــت جل ــود، شــدت بحــران را کم‌اهمی ــه خ ــظ وجه حف
یــا برعکــس، بــرای دریافــت کمک‌هــای بین‌المللــی یــا تحمیــل 
محدودیت‌هــای اجتماعــی گســترده، ابعــاد آن را بزرگنمایــی 
کننــد. ایــن امــر منجــر بــه ســردرگمی عمومــی، کاهــش انســجام 
اجتماعــی، تضعیــف پاســخ جمعــی و در نهایــت، افزایــش تلفــات 
ــکاری  ــرای هم ــی ب ــد فرصت ــه بای ــران، ک ــود. بح ــانی می‌ش انس
ــی  ــکاف‌های سیاس ــق ش ــرای تعمی ــزاری ب ــه اب ــد، ب ــی باش مل
نشــان  مطالعــات  ایــران،  بافــت  در   .)17( تبدیــل می‌گــردد 
می‌دهنــد تصمیم‌گیــری در بحــران کوویــد-۱۹ نیــز تحــت تأثیــر 
ــرار داشــت  ــع جناحــی ق ــدی مناف فشــارهای سیاســی و اولویت‌بن

.)18(

عوامل زمینه‌ساز )علل و بسترها(

عوامل اصلی در سه محور کلان شناسایی شدند:
• ســاختاری: تمرکزگرایــی در تصمیم‌گیــری، نبــود نهادهــای 

پاســخ‌گویی. چارچوب‌هــای  ضعــف  و  مســتقل،  تنظیم‌گــر 
ــدت  ــع، و کوتاه‌م ــارض مناف ــی، تع ــی افراط ــی: حزب‌گرای • سیاس

نگــری در سیاســت‌گذاری‌ها.
• اقتصــادی: نفــوذ لابی‌هــا، منافــع اقتصــادی وابســته بــه 

خــاص. گروه‌هــای  فشــار  و  سیاســی  تصمیم‌هــای 

پیامدها

پیامدهای سیاست‌زدگی عمدتاً شامل چهار دسته بودند:
1. تضعیف عدالت در سلامت و افزایش نابرابری‌ها،

2. کاهش کارایی و اثربخشی خدمات،
3. فرسایش اعتماد عمومی،

4. آسیب به سرمایه اجتماعی و مشروعیت نهادهای سلامت.

راهکارهای مدیریتی پیشنهادی

ــا  ــه ب ــرای مقابل ــده ب ــرد عم ــه رویک ــع، س ــل مناب ــق تحلی مطاب
سیاســت‌زدگی پیشــنهاد شــد:

ــد  ــفافیت در فراین ــن ش ــخ‌گو: تضمی ــفاف و پاس ــی ش • حکمران
تصمیم‌گیــری و دسترســی آزاد بــه داده‌هــا.

• اســتقلال نهادهــای تخصصــی: تصویــب قوانین و ســازوکارهایی 
بــرای کاهــش مداخــات سیاســی در تصمیم‌هــای فنــی.

• توانمندســازی فرهنگــی و نهــادی: ارتقــای ســواد ســامت 
رســانه‌ای و تقویــت نهادهــای مدنــی بــرای مطالبه‌گــری عمومــی.

جدول 1: خلاصه نتایج مطالعات انجام شده

نتایجنوع مطالعهنویسنده، محل، سالعنوان مقالهردیف

1
استفاده از اپیدمیولوژی قانونی 
برای پیشبرد عملکرد بهداشت 

عمومی )19(

بنجامین جی - سی
امریکا، ۲۰۲۱

مرور نظریه
مرور نظری

را  ســامت  نهادهــای  و  کارکنــان  ســامت،  سیاســت‌زدگی 
ــی و  ــاد عموم ــایش اعتم ــه فرس ــر ب ــرار داده و منج ــر ق تحت‌تأثی
ــای  ــزوم احی ــر ل ــه ب ــن مقال ــده اســت. ای ــروی کار ش خســتگی نی

اســتقلال نهادهــای ســامت تأکیــد می‌کنــد.

سیاست‌های تطبیقی کووید-۱۹ 2
لزوم درک دولت )3(

گریر )Greer( و 
همکاران،  دانشگاه 

میشیگان امریکا
۲۰۲۰ 

تحلیل مقایسه‌ای

ــد-۱۹  ــری کووی ــه همه‌گی ــا ب ــی دولت‌ه ــخ‌های مل ــه، پاس مطالع
را در کشــورهای مختلــف بــا یکدیگــر مقایســه کــرده اســت. 
ــر  ــد-۱۹ به‌شــدت تحت‌تأثی ــری کووی ــه همه‌گی ــی ب پاســخ‌های مل
ســاختارهای سیاســی، ایدئولــوژی حاکــم و روابــط فراســازمانی قــرار 
ــده  ــل تعیین‌کنن ــک عام ــت‌زدگی را ی ــه سیاس ــن مطالع ــت. ای داش

ــد. ــامت می‌دان ــج س ــدی در نتای کلی
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3
سلامت عمومی: قدرت 

توانمندسازی و عملکرد حرفه‌ای 
)20(

جی لاورک                        
)Laverack.(

بریتانیا، ۲۰۱۹

تحلیل مفهومی 
فلسفی

)فراینــدی  ســامت”  “سیاســت‌گذاری  بیــن  بنیادیــن  تمایــز 
ــت‌زدگی  ــع( و “سیاس ــص مناب ــرای تخصی ــروری ب ــی و ض طبیع
ــر  ــی ب ــات سیاس ــه در آن ملاحظ ــرب ک ــدی مخ ــامت” )فراین س
ــق  ــد. مصادی ــریح می‌کن ــد( را تش ــت می‌یاب ــی اولوی ــواهد علم ش
ــواهد  ــی ش ــاب گزینش ــا انتخ ــف ی ــامل تحری ــت‌زدگی را ش سیاس
علمــی و اســتفاده ابــزاری از زبــان و گفتمــان بــرای پیشــبرد اهــداف 

سیاســی می‌دانــد.

4

پوپولیسم همه‌گیری. ژایر 
بولسونارو، رئیس‌جمهور برزیل، 
کشور را در زمان کووید-19 

رهبری می‌کند )21(.

 )Grøsvik( گروسویک
گزارش موردیبرزیل، ۲۰۲۱

“ژائیــر  ریاســت‌جمهوری  تحــت  برزیــل  مــورد  تحلیــل  بــه 
ــم،  ــکار عل ــان و ان ــت‌زدگی عری ــه سیاس ــردازد ک ــونارو” می‌پ بولس
منجــر بــه نتایــج فاجعه‌بــار در همه‌گیــری کوویــد-۱۹ شــد.

5
با الهام از پروتکل مونترال برای 
بهبود مدیریت جهانی مقاومت 

ضدمیکروبی )22(

تی نانیانگوه 
-Nanyangwe(

Moyo(، کانادا، ۲۰۲۲
تحلیل چارچوب

ــی”  ــی نیابت ــب از “اقتدارگرای ــا اغل ــه دولت‌ه ــد ک ــتدلال می‌کن اس
در همه‌گیــری اســتفاده می‌کننــد و سیاســت را پشــت “علــم” 
پنهــان می‌کننــد کــه ایــن خــود شــکلی از سیاســت‌زدگی اســت و 

ــد. ــیب می‌زن ــی آس ــاد عموم ــه اعتم ب

دستاوردهای مرکز وابسته به 6
کاکرین ایران )23(

مسگر پور و همکاران، 
مطالعه مقطعیایران، ۲۰۲۰

مطالعه بر روی 160 نفر از مدیران، سیاست‌گذاران و کارکنان فنی 
درگیر در اجرای طرح پرونده الکترونیک سلامت در سطح ملی و 

استانی انجام شد. 

ــی  ــه روای ــاخته ک ــق س ــش‌نامه محق ــردآوری داده، پرس ــزار گ اب
ــان داد  ــه نش ــن مطالع ــج ای ــود. نتای ــده ب ــد ش ــی آن تأیی و پایای
ــت‌ها و  ــرر سیاس ــرات مک ــدار و تغیی ــی پای ــود اراده سیاس ــه نب ک
ــی از  ــوان یک ــران، به‌عن ــا و مدی ــر دولت‌ه ــا تغیی ــتورالعمل‌ها ب دس
موانــع اصلــی سیاســی - اداری در اجــرای موفــق ایــن طــرح ملــی 
عمــل کــرده اســت. ایــن امــر منجــر بــه اختــال در تــداوم اجــرا، 

ــع شــده اســت. ــاف مناب ــان و ات ســردرگمی مجری

7

نابرابری‌های جغرافیایی، جنسیتی 
و سنی در بیماری‌های غیرواگیر 
هم در سطح ملی وهم در سطح 

استانی در ایران )14(

فتاحی و همکاران

ایران، ۲۰۲۵
مطالعه کیفی با 
طراحی ترکیبی1

ــی و  ــوذ سیاس ــه نف ــد ک ــان می‌ده ــوح نش ــه به‌وض ــن مطالع ای
ــع  ــه مناب ــص ناعادلان ــی تخصی ــرک اصل ــمی، مح ــط غیررس رواب
ــاداری  ــر اســاس وف ــران ب ــن اســتان‌ها و انتخــاب مدی ســامت بی
ــه طــور  ــر ب ــن ام ــه‌ای اســت. ای سیاســی به‌جــای شایســتگی حرف
مســتقیم بــه تــداوم و تشــدید نابرابری‌هــای جغرافیایــی و اجتماعــی 

ــد. ــن می‌زن ــران دام ــر در ای ــای غیرواگی ــار بیماری‌ه در ب

حکومت‌داری جهانی سلامت - 8
انقلاب سیاسی بعدی )2(

ایلوونا کیکبوش، وکی 
 ,Kickbusch .( آرِدی

 .S.K and .I
Reddy(، سوئیس، 

 ۲۰۱۵

مرور نظری

ــامت  ــه س ــه عرص ــد ک ــان دادن ــی نش ــورت تحلیل ــا به‌ص آن‌ه
ــه  ــا فنــی نیســت، بلکــه ب ــی دیگــر فقــط حــوزه‌ای علمــی ی جهان
شــکلی فزاینــده درگیــر بــازی قــدرت بیــن دولت‌هــا، ســازمان‌های 
چندملیتــی و شــرکت‌های دارویــی شــده اســت. نویســندگان 
ــی ســامت از سیاســت  ــر ســازوکارهای حکمران ــد اگ هشــدار دادن
ــای  ــر مبن ــواهد، ب ــر ش ــه ب ــای تکی ــا به‌ج ــود، تصمیم‌ه ــدا نش ج
ــاد  ــل، از ایج ــن دلی ــه همی ــوند. ب ــه می‌ش ــی گرفت ــع سیاس مناف
ائتلاف‌هــای فراملــی مســتقل از دولت‌هــا دفــاع کردنــد تــا 

ــود. ــون ش ــی مص ــوذ سیاس ــی از نف ــامت جهان س

9

فاجعه کووید-۱۹: چه چیزی 
اشتباه پیش رفته و چگونه می‌توان 
از وقوع دوباره آن جلوگیری کرد؟

)24( 

ریچارد هورتون 
 ,P ,Allebeck(

 ،)Horton Richard
بریتانیا، ۲۰۲۱ 

تحلیل انتقادی

ــد۱۹،  ــری کووی ــه در همه‌گی ــد ک ــان می‌ده ــون نش   هورت
تصمیمــات حیاتــی مرتبــط بــا ســامت نــه بــر پایــه‌ی 
داده‌هــای علمــی، بلکــه تحت‌تأثیــر رقابت‌هــای سیاســی 
ــا  ــان او، دولت‌ه ــه بی ــدند. ب ــاذ ش ــادی اتخ ــع اقتص و مناف

ــد.  ــح دادن ــم ترجی ــر عل ــت را ب سیاس

ــه  ــردم ب ــاد م ــن اعتم ــت‌زدگی، ازبین‌رفت ــن سیاس ــه ای نتیج
نهادهــای ســامت و ســازمان جهانــی بهداشــت  بــود. هورتون 
ــای  ــرای برنامه‌ه ــی، اج ــادی عموم ــه بی‌اعتم ــد دارد ک تأکی
ــدون  ــرد. ب ــل ک ــری را مخت ــرل همه‌گی واکسیناســیون و کنت
ــر  ــر در براب ــی، بش ــامت جهان ــت‌زدگی از س ــذف سیاس ح

ــود. ــد ب ــیب‌پذیر خواه ــز آس ــدی نی ــای بع بحران‌ه
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10
فدرالیسم چندزبانه در مواقع 

بحرانی

)25(

دیتر مولر و پالو بوندی 
 .S ,(Mueller

 )Bundi .P and
سوئیس،۲۰۲۵ 

تحلیل تطبیقی

ــی  ــی و سیاس ــای زبان ــه، تفاوت‌ه ــدرال چندزبان ــورهای ف در کش
ــی در  ــدان هماهنگ ــف و فق ــل وظای ــث تداخ ــا باع ــن ایالت‌ه بی
ــاختاری  ــت‌زدگی س ــه سیاس ــن مقال ــد. ای ــامت ش ــات س تصمیم
ــا دانســته و پیشــنهاد  ــه بحران‌ه ــف پاســخ ب ــی ضع ــل اصل را عام
ــری  ــای تصمیم‌گی ــاد کانال‌ه ــا ایج ــدرال ب ــای ف ــد نظام‌ه می‌کن
ــر سیاســت‌های ســامت  ــوذ سیاســی ب ــی، از نف ــی و غیردولت علم

ــد. ــری کنن جلوگی

11
ترویج فعالیت بدنی از طریق 

مدارس: یک جعبه‌ابزار

)26(

سازمان جهانی بهداشت 
 Health World(
 )Organization

سوئیس،  ۲۰۲۱

راهنمای سیاستی

تحلیــل داده‌هــای اســتانی آشــکار کــرد کــه میــزان ســرمایه‌گذاری 
ســامت و تأمیــن خدمــات تخصصــی ارتبــاط معنــاداری بــا 
ملاحظــات سیاســی و ســطح نفــوذ اداری هــر اســتاندارد، ایــن خــود 
ــزارش  ــت. گ ــع اس ــص مناب ــت‌زدگی در تخصی ــانه‌ای از سیاس نش
WHO  تأکیــد دارد کــه سیاســت‌های ملــی بایــد از مداخلــه 
ــا برنامه‌هــای ســامت  جناحــی و سیاســت‌زدگی مصــون باشــند ت

ــد. ــدار بمانن ــی پای ــت بدن ــل فعالی ــی مث عموم

12
مبارزه با اطلاعات نادرست 

کووید-۱۹ در پلتفرم‌های آنلاین

)27(

سازمان همکاری 
و توسعه اقتصادی   
 Organization(
 Economic for
 Cooperation

 and
 ،)Development

فرانسه ۲۰۲۰ 

گزارش تحلیلی 
سیاستی

گــزارش OECD نشــان داد کــه انتشــار گســترده اطلاعــات 
ــی دارد و  ــه‌ای سیاس ــد۱۹ ریش ــری کووی ــده در همه‌گی گمراه‌کنن
ــوذ  ــت نف ــورها تح ــی کش ــامت در برخ ــی س ــای ارتباط تصمیم‌ه
ایــن سیاســت‌زدگی  مســتقیم سیاســت‌مداران گرفتــه شــدند. 
ــیون  ــف واکسیناس ــی و تضعی ــادی عموم ــث بی‌اعتم ــی باع معرفت
ــکاری  ــامانه‌های اعتبارســنجی داده و هم ــازمان، ایجــاد س شــد. س
بین‌المللــی بــرای محافظــت از جریــان اطلاعــات ســامت در 

برابــر سیاســت‌زدگی را توصیــه می‌کنــد.

بحث
عوامــل زمینــه ســاز: یافته‌هــای ایــن مــرور روایتــی نشــان 
می‌دهــد کــه پدیــده سیاســت‌زدگی یــک چالــش جهانــی و 
ــواهد را  ــر ش ــی ب ــی مبتن ــاس حکمران ــه اس ــت ک ــدی اس چندبع
ــر  ــا یافته‌هــای گری ــد. همســو ب ــد می‌کن در نظــام ســامت تهدی
ــر  ــت در براب ــه مقاوم ــل نشــان داد ک ــن تحلی ــکاران )3(، ای و هم
سیاســت‌زدگی مســتقیماً بــه قــدرت، اســتقلال و ثبــات نهادهــای 
تخصصــی ســامت وابســته اســت. در بحران‌هایــی ماننــد 
ــورد  ــوییک )21( آن را در م ــه گروس ــد-۱۹، ک ــری کووی همه‌گی
برزیــل بــه تصویــر کشــید، کشــورهایی کــه نهادهــای ســامت در 
آنهــا تضعیــف شــده بودنــد، بــا سیاسی‌ســازی عریــان تصمیمــات، 
انــکار علــم و در نهایــت، پــی آمــد ســامت ضعیف‌تــری مواجــه 
ــا  ــی ب ــل توجه ــور قاب ــه ط ــا ب ــران، یافته‌ه ــت ای ــدند. در باف ش
مطالعــات داخلــی همخوانــی دارد. همانطــور که فتاحــی و همکاران 
ــر  ــا تغیی ــی ب ــرر مدیریت ــش مک ــد، چرخ ــد کرده‌ان ــز تأکی )14( نی
دولــت هــا و تخصیــص منابــع بــر اســاس ملاحظــات سیاســی و 
جناحــی، بــه مانعــی ســاختاری بــرای تحقــق عدالــت در ســامت 
و کارایــی نظــام تبدیــل شــده اســت. ایــن مســئله، »درب گــردان« 
)پدیــده حرکــت افــراد بیــن پســت‌های نظارتــی و تنظیمــی دولــت 
ــر آنهــا نظــارت داشــته‌اند(  ــاً ب ــا صنایعــی کــه قب و شــرکت‌ها ی
ــگرپور  ــای مس ــن، یافته‌ه ــد. همچنی ــان می‌ده ــی را نش مدیریت
ــک  ــده الکترونی ــرای پرون ــش اج ــورد چال ــکاران )23( در م و هم

ســامت بــه دلیــل نبــود اراده سیاســی، مؤیــد ایــن مفهــوم اســت 
ــی  ــات در سیاســت‌های کلان، پیشــرفت هــای فن ــدان ثب کــه فق
ــه  ــک یافت ــازد. ی ــه می‌س ــکل مواج ــا مش ــز ب ــاختی را نی و زیرس
ــت  ــت پش ــازی سیاس ــک »پنهان‌س ــل، تاکتی ــن تحلی ــدی ای کلی
ــه  ــت‌زدگی، اگرچ ــر از سیاس ــکل ظریف‌ت ــن ش ــت. ای ــم« اس عل
ــا در  ــد، ام ــر رس ــه نظ ــد ب ــدت کارآم ــت در کوتاه‌م ــن اس ممک
بلندمــدت بــا ایجــاد شــکاف بیــن دولــت و مــردم، بــه فرســایش 
ســرمایه اجتماعــی و اعتمــاد عمومــی دامــن می‌زنــد. ایــن مســئله، 
ــود  ــدار داده ب ــه آن هش ــن )19( ب ــه بنجامی ــادی ک ــران اعتم بح
ــی  ــای حیات ــی در برنامه‌ه ــکاری عموم ــد و هم ــدید می‌کن را تش

ــد. ــف می‌نمای ــیون را تضعی ــد واکسیناس مانن
پیامدهــا: در ایــن چارچــوب، مطالعــات تطبیقــی ســازمان بهداشــت 
جهانــی نشــان می‌دهــد، کشــورهایی کــه راهبــرد ســامت 
دیجیتــال را بــا پشــتیبانی سیاســی و رویکــرد شــفاف ارتباطی پیش 
ــر  ــامت موفق‌ت ــک س ــده الکترونی ــازی پرون ــد، در پیاده‌س برده‌ان
ــت در  ــادی، عدال ــی نه ــدان هماهنگ ــس، فق ــد )28(. به‌عک بوده‌ان
ســامت و سیاســت‌های متغیــر یــا پنهــان، موجــب شــده اعتمــاد 
عمومــی نســبت بــه امنیــت داده‌هــا و حریــم خصوصــی تضعیــف 
گــردد و کادر درمــان مشــارکت داوطلبانــه کمتــری در نظــام 
ســامت الکترونیــک داشــته باشــند )29(. همچنیــن پژوهش‌هــای 
اخیــر در حــوزه سیاســت گــذاری نشــان می‌دهــد کــه علم‌نمایــی 
ــه  ــد بلک ــفافیت را کاهــش می‌ده ــا ش ــات سیاســی نه‌تنه تصمیم
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بــا ایجــاد دوگانگــی میــان کارشناســان و سیاســت‌گذاران، بحــران 
اعتمــاد را بازتولیــد می‌کنــد )30(. بحرانــی کــه نتیجــه کنــار زدن 
ــت  ــی اس ــری عموم ــد تصمیم‌گی ــان از فراین ــارکت کادر درم مش

.)31(
مقالــه کیکبــوش و رِدی  )۲۰۱۵( بــا تبییــن چارچوب سیاســت‌گذاری 
ســامت جهانــی، نشــان داد کــه ســامت دیگــر یــک حــوزه صرفاً 
فنــی نیســت؛ بلکــه در ســطح جهانــی بــه میــدان رقابــت قدرت‌هــا 
تبدیــل شــده اســت. ایــن یافتــه، محــور ســاختاری سیاســت‌زدگی 
ــی  ــا و نهادهــای فرا‌مل ــه دولت‌ه ــی مداخل ــد؛ یعن را آشــکار می‌کن
سیاســت‌های  اســتقلال  کــه  علمــی  تصمیم‌گیری‌هــای  در 

ــد )2(. ــد می‌کن ســامت را تهدی
ــد  ــران کووی ــادی بح ــل انتق ــون  )۲۰۲۱( در تحلی ــه، هورت در ادام
ــامت از  ــای س ــن تصمیم‌ه ــه فاصله‌گرفت ــد ک ــد می‌کن ۱۹ تأکی
رویکــرد مبتنــی بــر شــواهد و غلبــه منافــع سیاســی و نبــود عدالــت 
در ســامت، اعتمــاد عمومــی را تضعیــف کــرده و سیاســت‌زدگی 
ــور  ــه، مح ــن مطالع ــت. ای ــا داده اس ــی ارتق ــطح جهان ــه س را ب
ــدار  ــای اقت ــر ضــرورت احی ــد و ب ــت می‌کن سیاســت‌زدایی را تقوی
علمــی مســتقل و همچنیــن تصمیم‌گیــری مبتنــی بــر شــواهد در 

ــد دارد )24(. ــی تأکی ــامت بین‌الملل ــای س نهاده
برجســته  مصــداق   )۲۰۲۵( مولر و بونــدی   تطبیقــی  تحلیــل 
بحران‌هــای  در  اســت.  فــدرال  نظام‌هــای  در  سیاســت‌زدگی 
ــورهای  ــی در کش ــه‌ای و سیاس ــی، منطق ــی زبان ــامت، واگرای س
فــدرال چندزبانــه باعــث تداخــل صلاحیت‌هــا و تصمیمــات 
متناقــض شــده اســت. ایــن مطالعــه نشــان داد کــه سیاســت‌های 
ــت در  ــی و عدال ــای غیردولت ــدان کانال‌ه ــی در فق ــی و مل محل
ســامت بــه رقابــت سیاســی تبدیــل می‌شــوند و پاســخ ســامت 
را تضعیــف می‌نماینــد کــه نکتــه‌ای کلیــدی در محــور ســاختاری 

و گفتمانــی سیاســت‌زدگی اســت )25(. 
مطالعــه ســازمان جهانــی بهداشــت  )۲۰۲۱( دربــاره ترویــج فعالیــت 
ــت‌زدگی  ــردی از سیاس ــه‌ای کارب ــدارس جنب ــق م ــی از طری بدن
ــه  ــر پای ــد. ب ــکار می‌کن ــامت را آش ــام س ــرد نظ ــطح خ در س
بودجــه  تخصیــص  گــزارش،  در  انجام‌شــده  ارزیابی‌هــای 
برنامه‌هــای مدرســه‌محور بــرای فعالیــت بدنــی در بســیاری 
و  آموزشــی  نیازســنجی  شــاخص‌های  بــا  نــه  کشــورها  از 
ــق  ــا مناط ــتان‌ها ی ــی اس ــا وزن سیاس ــه ب ــک، بلک اپیدمیولوژی
ــت‌زدگی در  ــودی از سیاس ــئله نم ــن مس ــت. ای ــده اس ــن ش تعیی
ــدی  ــا ح ــاختاری و ت ــور س ــه در مح ــت ک ــع اس ــص مناب تخصی
ناپایــداری  باعــث  زیــرا  اســت،  قابل‌تحلیــل  سیاســت‌زدایی 

پروژه‌هــا در اســتان‌هایی بانفــوذ سیاســی کمتــر شــده اســت )26(. 
در ســوی دیگــر، گــزارش سیاســتی OECD )۲۰۲۰( بعــد معرفتــی 
ــه  ــد ک ــان دادن ــا نش ــازد. یافته‌ه ــته می‌س سیاســت‌زدگی را برجس
در همه‌گیــری کوویــد ۱۹، برخــی دولت‌هــا بــرای اهــداف سیاســی 
ــد و  ــا تضعیــف کردن ــان داده‌هــای ســامت را دســت‌کاری ی جری
ــد. ایــن  از رســانه‌ها بــرای جهت‌دهــی افــکار عمومــی بهــره بردن
ــدرت کــرده،  ــزار ق ــش ســامت را اب شــکل از سیاســت‌زدگی، دان
بی‌اعتمــادی عمومــی را افزایــش داده و ضــرورت حکمرانــی 
ــت )27(.  ــوده اس ــزد نم ــی را گوش ــوذ سیاس ــتقل از نف داده‌ای مس
راهکارهــای مهــم در ایــن مطالعــه نشــان داد کــه سیاســت‌زدگی 
نــه فقــط مانــع اجــرای سیاســت‌های ســامت اســت، بلکــه بنیــان 
معرفتــی و اخلاقــی حکمرانــی ســامت را تهدیــد می‌کنــد و مانــع 
ــش  ــا چال ــه ب ــر ســامت  اســت. مقابل ــی ب ــری مبتن ــم گی تصمی
ــرد  ــک رویک ــاذ ی ــد اتخ ــامت نیازمن ــام س ــت‌زدگی در نظ سیاس
ــت  ــن باف ــا در نظــر گرفت ــه ب سیســتمی و چندســطحی اســت ک
ــرا  ــت‌دار اج ــه‌ای و اولوی ــورت مرحل ــد به‌ص ــور، بای ــادی کش نه
شــود )2(. در اولویــت فــوری و ســاختاری، تقویــت اســتقلال 
عملیاتــی و قانونــی نهادهــای تخصصــی از اهمیــت بنیادیــن 
ــازمان  ــد »س ــادی مانن ــم نه ــا تحکی ــاد ی ــت. ایج ــوردار اس برخ
ــی،  ــت قانون ــای مصونی ــا ضمانت‌ه ــی« ب ــامت عموم ــی س مل
ــفاف را  ــای ش ــار داده‌ه ــی و انتش ــواهد علم ــد ش ــد تولی می‌توان
از چرخــه تأثیرپذیری‌هــای جناحــی کوتاه‌مــدت خــارج نمایــد 
)19(. در گام دوم و در ســطح قانون‌گــذاری، تصویــب قوانیــن 
صریــح بــرای جرم‌انــگاری تحریــف عمــدی داده‌هــای ســامت و 
همچنیــن تدویــن چارچوب‌هــای شــفاف و الــزام‌آور بــرای انتصــاب 
ــه، زیرســاخت لازم  ــی و تجرب ــای شایســتگی فن ــر مبن ــران ب مدی
ــرد  ــد ک ــت خواه ــواهد را تثبی ــر ش ــی ب ــی مبتن ــرای حکمران ب
)26(. ســرانجام، به‌عنــوان اولویــت فراجناحــی و بلندمــدت، دو 
اقــدام مکمــل ضــروری اســت: نخســت، ارتقــای ســواد ســامت 
ــات  ــر اطلاع ــهروندان در براب ــا ش ــه ت ــطح جامع ــانه‌ای در س رس
نادرســت مصونیــت یابنــد )32( و دوم، تــاش بــرای دســتیابی بــه 
یــک اجمــاع ملــی و فراجناحــی بــر ســر تلقــی ســامت به‌مثابــه 
ــه  ــه ک ــل معامل ــن غیرقاب ــی« و ارزش بنیادی ــت مل ــک »امنی ی
ایــن اجمــاع، زیربنــای سیاســی و اجتماعــی لازم بــرای پشــتیبانی 
ــت در  ــازد )33(. موفقی ــم می‌س ــاختاری را فراه ــات س از اصلاح
ــامت  ــه س ــا عرص ــت ت ــی اس ــی مل ــتلزم عزم ــیر مس ــن مس ای
ــم و  ــر عل ــی ب ــای مبتن ــرای تصمیم‌گیری‌ه ــن ب ــی ام ــه حریم ب

ــل گــردد. اخــاق تبدی
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نتیجه‌گیری 
ــام  ــت‌زدگی در نظ ــه سیاس ــان داد ک ــر نش ــی حاض ــرور روایت م
ســامت از یــک آســیب بالقــوه صــرف، بــه یــک تهدید ســاختاری 
و چندســطحی بــرای امنیــت ســامت ملــی تبدیــل شــده 
ــا در اشــکال  ــه تنه ــده ن ــن پدی ــه ای اســت. مشــاهده می‌شــود ک
آشــکار تخصیــص منابــع )19(، بلکــه در لایه‌هــای پنهان‌تــر 
ــود  ــات نم ــر انتصاب ــذاری ب ــا )14( و تأثیرگ ــف داده‌ه ــد تحری مانن
ــت در  ــن عدال ــف بنیادی ــت، تضعی ــن وضعی ــد ای ــد)2(. پیام می‌یاب
ــه  ــی ب ــاد عموم ــت اعتم ــل بازگش ــایش غیرقاب ــامت و فرس س

ــت. ــی اس ــای تخصص نهاده

کاربرد یافته ها

ــف پرســتاری  ــه در حوزه‌هــای مختل ــن مقال ــرد یافته‌هــای ای کارب
قابــل تبییــن اســت. در ســطح پرســتاری بالینــی و مراقبــت 
ــک  ــتاران کم ــه پرس ــت‌زدگی ب ــاد سیاس ــی از ابع ــتقیم، آگاه مس
می‌کنــد تــا در نقــش مدافــع بیمــار، نابرابری‌هــای ناشــی از 
ــزات  ــرو، تجهی ــود نی ــد کمب ــع )مانن ــه مناب ــص غیرمنصفان تخصی
ــه شــواهد علمــی، در جهــت  ــا اســتناد ب ــا دارو( را شناســایی و ب ی
رفــع آن‌هــا اقــدام کننــد. در حــوزه مدیریــت و رهبــری پرســتاری، 
ــتگی و  ــاس شایس ــر اس ــران ب ــاب مدی ــزوم انتص ــر ل ــا ب یافته‌ه
ایجــاد سیســتم‌های گزارش‌دهــی شــفاف تأکیــد دارنــد کــه 
ــش  ــانی، کاه ــروی انس ــه نی ــع عادلان ــود توزی ــه بهب ــد ب می‌توان
فرســودگی شــغلی و ارتقــای ایمنــی بیمــار بینجامــد. بــرای 
آمــوزش پرســتاری، ادغــام مفاهیمــی چــون حکمرانــی ســامت، 

اخــاق سیاســت‌گذاری و ســواد رســانه‌ای در برنامه‌هــای درســی، 
نســل آینــده پرســتاران را بــرای درک و مقابلــه بــا تأثیــرات 
ــن، در  ــد. همچنی ــز می‌کن ــتی تجهی ــت بهداش ــر مراقب سیاســت ب
ــا  ــتاران ب ــداری )advocacy(، پرس عرصــه سیاســت‌گذاری و طرف
ــال در  ــی فع ــد ذینفعان درک مکانیســم‌های سیاسی‌ســازی می‌توانن
ــه  ــا ارائ ــر سیاســت‌های ســامت باشــند و ب طراحــی و نظــارت ب
داده‌هــای معتبــر، از انحــراف سیاســت‌های کلان از مســیر عدالت و 
کارآیــی جلوگیــری کننــد. بــه طــور خلاصــه، ایــن مقالــه چارچوبی 
ــوان  ــتاران به‌عن ــش پرس ــت نق ــرای تقوی ــی ب ــی و عمل مفهوم
ــر  ــر و مقاوم‌ت ــامت عادلانه‌ت ــام س ــاد نظ ــر در ایج ــان تغیی عام

ــد. ــه می‌ده ارائ
محدودیت‌ها و مسیرهای پژوهش آتی:

ایــن پژوهــش در چارچــوب مــرور روایتــی انجــام شــده و 
بــا محدودیــت دسترســی بــه مســتندات کامــل تصمیمــات 
سیاســی و داده‌هــای محرمانــه در ســطوح مدیریتــی مواجــه 
بــود. همچنیــن، تحلیــل صرفــاً مبتنــی بــر ادبیــات بــوده و فاقــد 
ــران( اســت؛  ــا مدی ــی )نظرســنجی از سیاســت‌گذاران ی ــد تجرب بعُ
ــی  ــاخص‌های کم ــی ش ــر طراح ــد ب ــی بای ــای آت ــذا، پژوهش‌ه ل
ــام  ــد. انج ــز کنن ــران تمرک ــت‌زدگی در ای ــنجش سیاس ــرای س ب
مطالعــات کیفــی )ماننــد مصاحبــه عمیــق( بــا ذی‌نفعــان کلیــدی 
ــت  ــر راهکارهــای پیشــنهادی در باف جهــت امکان‌ســنجی دقیق‌ت
ــای پژوهش‌هــای  ــه غن ــد ب فرهنگــی و سیاســی موجــود، می‌توان
آینــده کمــک کنــد و زمینــه را بــرای خــروج موفقیت‌آمیــز از چرخه 
سیاســی تکرارشــونده در بحران‌هــای ســامت فراهــم آورد )24(.
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