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Abstract
Introduction: Health is an essential part of human capabilities, which is needed for progress, and for 
this purpose, different countries are using their health systems to provide health and respond to people's 
expectations in all fields related to the provision of health and medical services. Health policy is 
considered as one of the dimensions of social policy that governments pay attention to in order to achieve 
social justice. This article, while paying attention to the goals of the second step of the Islamic revolution 
in relation to the realization of social justice, the role of the principle of sustainability in health policy-
making has been examined through the evaluation of the experience of the health transformation plan. 
Methods: This study was conducted with a qualitative approach. The data has been 
collected through interviews with policy makers, review of policy documents and analysis 
of other countries' experiences, and has been analyzed using the framework analysis method. 
Results: In the aspect of health financing, paying attention to the balance of resources and costs is 
considered as a vital factor in achieving sustainability, the consequences of which will be justice in the 
distribution of resources among health service providers and creating justice in people's access and benefit 
from health and treatment services. Based on this, sustainability in health policy is considered as a driving 
force to achieve the goals of the second step of the Islamic Revolution in the dimension of social justice. 
Conclusions: In order to realize all-round justice in the second step of the Islamic revolution and 
considering that sustainability is considered as one of the prerequisites and infrastructure for the 
realization of social justice, governments are obliged to design, formulate and implement health 
policies in a way that ensures sustainability in the health system. become a country.
Keywords: Comprehensive health coverage, The second step of the Islamic revolution, Health 
policy, Justice, Sustainability.
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چکیده
مقدمــه: ســلامت، جزئــی ضــروری از توانمندی هــای انســان اســت کــه بــرای پیشــرفت بــه آن نیــاز دارد و بدیــن منظــور، کشــورهای مختلــف بــا 
اســتفاده از نظام هــای ســلامت خــود بــه دنبــال تأمیــن ســلامت و پاســخگویی بــه انتظــارات مــردم در تمامــی زمینه هــای مرتبــط بــا فراهم ســازی 
ــه  ــود ک ــوب می ش ــی محس ــت گذاری اجتماع ــاد سیاس ــی از ابع ــوان یک ــه  عن ــلامت ب ــت گذاری س ــتند. سیاس ــی هس ــتی و درمان ــات بهداش خدم
دولت هــا جهــت تحقــق عدالــت اجتماعــی بــه آن توجــه می نماینــد. ایــن مقالــه ضمــن توجــه بــه اهــداف گام دوم انقــلاب اســلامی در ارتبــاط بــا 
ــه طــرح تحــول ســلامت بررسی شــده اســت. ــی تجرب ــداری در سیاســت گذاری ســلامت از طریــق ارزیاب ــت اجتماعــی، نقــش اصــل پای تحقــق عدال
روش کار: ایــن مطالعــه بــا رویکــرد کیفــی انجام شــده اســت. داده هــا از طریــق مصاحبــه بــا سیاســت گذاران، بررســی مســتندات سیاســتی و تحلیــل 

تجــارب ســایر کشــورها جمــع آوری گردیــده اســت و بــا اســتفاده از روش تحلیــل چارچوبــی، تجزیه وتحلیــل شــده اســت.
ــداری تلقــی می شــود کــه  ــی در تحقــق پای ــوان عامــل حیات ــع و مصــارف به عن ــادل مناب ــه تع ــی ســلامت، توجــه ب ــن مال ــد تأمی ــا: در بع یافته ه
پیامدهــای آن عدالــت در توزیــع منابــع بیــن ارائه کننــدگان خدمــات ســلامت و ایجــاد عدالــت در دسترســی و بهره منــدی مــردم از خدمــات بهداشــتی 
و درمانــی خواهــد بــود. بــر ایــن اســاس پایــداری در سیاســت گذاری ســلامت بــه  عنــوان پیشــرانی جهــت تحقــق اهــداف گام دوم انقــلاب اســلامی 

در بعــد عدالــت اجتماعــی محســوب می گــردد.
نتیجه گیــری: بــه  منظــور تحقــق همه جانبــه عدالــت در گام دوم انقــلاب اســلامی و بــا توجــه بــه اینکــه پایــداری بــه  عنــوان یکــی از پیش نیازهــا 
و زیرســاخت تحقــق عدالــت اجتماعــی محســوب می گــردد، دولت هــا موظــف هســتند به گونــه ای بــه طراحــی، تدویــن و اجــرای سیاســت های حــوزه 

ســلامت بپردازنــد کــه موجــب تأمیــن پایــداری در نظــام ســلامت کشــور گــردد.
کلیدواژه ها: پوشش فراگیر سلامت، گام دوم انقلاب اسلامی، سیاست گذاری سلامت، عدالت، پایداری.

مقدمه
ــه  ــت بلک ــي نیس ــاري و ناخوش ــدان بیم ــي فق ــه معن ــلامت ب س
برخــورداري از رفــاه کامــل جســمي، روانــي، اجتماعــي و معنــوي 
ــر  ــي ه ــاي اساس ــا و نیازه ــي از ارزش ه ــلامت یک ــت. س اس
ــون  ــي همچ ــناد بین الملل ــده در اس ــه  ش ــي پذیرفت ــان و حق انس
اعلامیــه حقــوق بشــر، حقــوق بشــر اســلامي و بیانیــه ســازمان 
جهانــي بهداشــت اســت. تأمیــن پوشــش فراگیــر ســلامت 
ــلامت  ــای س ــرای نظام ه ــزی ب ــت مرک ــک سیاس ــوان ی به عن
ــیر  ــن مس ــورها در ای ــردد. )1-۳( کش ــوب می گ ــا محس در دنی
ــطح و  ــود س ــود و بهب ــلامت خ ــای س ــت نظام ه ــور تقوی به منظ
توزیــع ســلامت حداقــل در ســه بعــد نیازمنــد پیشــرفت هســتند 

کــه شــامل گســترش پوشــش جمعیــت، هزینــه و بســته خدمــات 
اســت؛ امــا بــا توجــه بــه کمبــود منابــع، سیاســت گذاران به ناچــار 
بایســتی دســت بــه انتخــاب بزننــد و اولویت هــای خودشــان را در 
ــی جهــت  ــات بهداشــتی درمان ــی و خدم ــن گروه هــای جمعیت بی
ــای  ــا چالش ه ــیر ب ــن مس ــد و در ای ــخص نماین ــش مش پوش
ــد. ــه می گردن ــع مواج ــص مناب ــری تخصی ــی در تصمیم گی اخلاق

.)5 ,4(
ــای  ــی، راهنم ــی اخلاق ــوان اصول ــه  عن ــداری ب ــت و پای عدال
سیاســت گذاران بــرای طراحــی و اجــرای سیاســت های ســلامت 
محســوب می گــردد. تأمیــن عدالــت در ســلامت به عنــوان 
یکــی از ابعــاد عدالــت اجتماعــی محســوب می گــردد کــه در گام 
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ــز توســط مقــام معظــم رهبــری تبییــن  دوم انقــلاب اســلامی نی
ــد  ــورد تأکی ــه م ــن زمین ــور در ای ــت کش ــت و حرک ــده اس گردی

ــه شــده اســت. ایشــان قرارگرفت
طــرح تحــول ســلامت به عنــوان یکــی از تجــارب سیاســت گذاری 
اصلاحــات ســلامت در ایــران اســت کــه بــا ارزیابــی آن می تــوان 
درس هــای مهمــی جهــت برنامه ریــزی نظــام ســلامت کشــور در 
آینــده اخــذ نمــود. گام ســوم طــرح تحــول در زمینــه بازنگــری در 
ارزش نســبی خدمــات پزشــکی بــود کــه می تــوان از منظــر توجــه 

بــه اصــل پایــداری، آن را مــورد بررســی قــرار داد.
در ایــن مطالعــه ضمــن بررســی زمینه هــا و نقــش اصــل پایــداری 
در سیاســت گذاری ســلامت بــا توجــه بــه دیــدگاه سیاســت گذاران 
و بررســی اســناد سیاســتی و شــواهد علمــی، رابطــه اصــل پایــداری 
ــداری را  ــل پای ــت و اص ــده اس ــن گردی ــت تبیی ــل عدال ــا اص ب
ــلاب  ــت در گام دوم انق ــق عدال ــت تحق ــرانی جه ــوان پیش به عن

ــد. ــی می نمای ــلامی معرف اس

روش  کار
ــگاه  ــایی جای ــه شناس ــه ک ــی مطالع ــدف اصل ــه ه ــه ب ــا توج ب
ــه آن  ــن رابط ــلامت و تبیی ــت گذاری س ــداری در سیاس ــل پای اص
ــت، از روش  ــلامی اس ــلاب اس ــت در گام دوم انق ــن عدال ــا تأمی ب
ــن  ــد. ای ــتفاده گردی ــش اس ــرای پژوه ــت اج ــی جه ــق کیف تحقی
روش پژوهــش بــا ابزارهایــی کــه در اختیــار محقــق قــرار می دهــد 
موجــب می شــود کــه داده هــای کیفــی مــورد نیــاز جهــت تحلیــل 
روابــط موردنیــاز بــه  صــورت مناســب جمــع آوری و تحلیــل شــوند 

ــد. ــرار گیرن و مورداســتفاده ق
داده هــای مــورد نیــاز بــا اســتفاده از طریــق مصاحبــه بــا 
ــایر  ــارب س ــتی و تج ــتندات سیاس ــی مس ــت گذاران و بررس سیاس
کشــورها و بــا کمــک از فــرم راهنمــای مصاحبــه و فــرم اســتخراج 
ــر  ــه ب ــتندات اولی ــالات و مس ــده اســت. مق ــع آوری گردی داده جم
اســاس عنــوان و چکیــده مــورد بررســی قــرار گرفتنــد و پــس از 
حــذف مــوارد تکــراری، در صــورت متناســب بــودن بــا معیارهــای 
ــالات  ــدند و مق ــی ش ــا بررس ــل آن ه ــن کام ــه، مت ورود مطالع
منتخــب شناســایی گردیدنــد. پــس از مطالعــه متــن کامــل مقالات 
و مســتندات سیاســتی خلاصــه ای از ویژگی هــای آن هــا در جــداول 

ــف  شــده وارد شــد. تعری
داده هــا بــا روش تحلیــل تماتیــک ســنتز شــدند. بدین صــورت کــه 
ــر  ــه و دســته بندی آن هــا، زی ــوای کدهــای اولی ــا محت متناســب ب
طبقــات شــکل گرفتنــد و از ترکیــب مــوارد مرتبــط در ایــن ســطح، 

طبقــات تعریــف شــدند و تــم اصلــی مطالعــه اســتخراج گردیــد.

یافته ها
اصلاحات سلامت

ــاء کار  ــور ارتق ــه به منظ ــتند ک ــداری هس ــد و پای ــرات هدفمن تغیی
ــد.  ــام می گردن ــای اداری انج ــی نظام ه ــت و اثربخش ــی، عدال آی
ایــن تغییــرات فراتــر از ارائــه یــک برنامــه و طــرح جدیــد بــوده و 
ــاد  ــال ایج ــه دنب ــری ب ــیع تر و پیچیده ت ــی تر، وس ــور اساس به ط

ــتند )6(. ــر هس ــازمان های مؤث ــت ها و س ــول در سیاس تح
عدالت در سلامت

عدالــت در ســلامت از طریــق مؤلفه هــای عدالــت افقــی و عدالــت 
عمــودی قابــل  بررســی و تبییــن اســت. عدالــت افقــی در ســلامت 
بــه معنــای درمــان برابر بــرای برابرهــا اســت. برابری در دسترســی 
ــود  ــف ش ــدی تعری ــوان بهره من ــی به عن ــه دسترس ــی  ک در صورت
ــه  ــر اســت. البت ــای براب ــرای نیازه ــان ب ــری درم ــای براب ــه معن ب
ــه  ــردد ک ــف گ ــانی تعری ــه کس ــدود ب ــر مح ــی براب ــر دسترس اگ
ــی و  ــای مال ــی از لحــاظ هزینه ه ــر دسترس ــد. اگ ــر دارن ــاز براب نی
زمانــی تعریــف گــردد، برابــری در دسترســی بــه معنــای برابــری 
ــات  ــت خدم ــان انتظــار دریاف در هزینه هــای پرداخــت  شــده و زم
تعریــف می گــردد. موضوعاتــی مثــل فرانشــیز برابــر از ایــن منظــر 
قابــل  بررســی اســت.)7( عدالــت عمــودی بیانگــر ایــن اســت کــه 
ــان  ــی درم ــور متفاوت ــه  ط ــد ب ــف بای ــی مختل ــای اجتماع گروه ه
ــی  ــن گروه ــوص تعیی ــه در خص ــت را دارد ک ــن قابلی ــوند و ای ش
ــودن  ــخص نم ــرای مش ــا ب ــد و ی ــدا نماین ــت پی ــد اولوی ــه بای ک
ــی منتخــب،  ــه گروه هــای جمعیت ــزان توجــه سیاســت گذاران ب می
مورداســتفاده قــرار بگیــرد. از منظــر سیاســت های پوشــش فراگیــر، 
عدالــت عمــودی بــه معنــای اولویت دهــی بــه فقــرا و افــراد بیمــار 
محســوب می شــود. بعــد دیگــر تعریــف عدالــت از لحــاظ عدالــت 
بیــن نســلی اســت کــه مؤلفه هــای عدالــت را در بیــن نســل های 

ــد )8(. ــرار می ده ــورد ســنجش ق ــف م مختل
پایداری

ــه زمینــه  ــا توجــه ب پایــداری دارای معانــی متفاوتــی اســت کــه ب
ــوم  ــر مفه ــورت دقیق ت ــوان به ص ــل، می ت ــن اص ــتفاده ای مورداس
آن را تبییــن نمــود در حــوزه مدیریــت منابــع، پایــداری بــه معنــای 
ــه  ــه ای ک ــت به گون ــی اس ــات فعل ــرداری از امکان ــوه بهره ب نح

منابــع بــرای اســتفاده آینــدگان همچنــان باقــی بمانــد.)9(
چارچوب نظری

پوشش فراگیر سلامت

سیاســت پوشــش فراگیــر ســلامت بــه معنــای دریافــت خدمــات 
ــه  ــه ای ک ــت، به گون ــردم اس ــه م ــط هم ــلامت توس ــت س باکیفی
مطابــق نیازهــای آنــان باشــد، بــدون آنکــه بــا مشــکلات مالــی در 
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پرداخــت بابــت خدمــات مواجــه شــوند. پوشــش فراگیــر ســلامت 
بــه  عنــوان یــک آرمــان محســوب می گــردد. نظام هــای ســلامت 
در عیــن اینکــه بایــد بــرای تضمیــن دسترســی مــردم بــه خدمــات 
ضــروری، بیشــتر توســعه یابنــد، بایســتی شــهروندان خــود را نیــز 
در برابــر خطــرات مالــی هزینه هــای ســلامت محافظــت  نماینــد.

سیاســت پوشــش فراگیــر ســلامت دارای ســه بعــد اصلــی اســت 
کــه عبارت انــد از: بســته خدمــات ســلامت، جمعیــت تحــت 
پوشــش و تأمیــن مالــی خدمــات ســلامت. )شــکل 1( ابعاد پوشــش 
همگانــی ســلامت را نمایــش می دهــد و در ادامــه بــه توضیــح هــر 

ــم. ــاد می پردازی ــن ابع ــک از ای ی

شکل 1: ابعاد پوشش همگانی سلامت

ــه ای محــدود و  ــامل مجموع ــاً ش ــات ســلامت عموم بســته خدم
ــه از  ــی اســت ک مشــخص  شــده از مداخــلات بهداشــتی و درمان
ــند.  ــه می باش ــل  ارائ ــی قاب ــکی کنون ــای پزش ــق فناوری ه طری
ــه پوشــش  ــتیابی ب ــرای دس ــم ب ــاد بســیار مه ــر از ابع یکــی دیگ
ــتفاده از  ــرای اس ــت ب ــح جمعی ــن صحی ــلامت؛ تعیی ــی س همگان

ــه ســلامت اســت. ــته پای ــود در بس ــات موج خدم
ــر  ــتراک خط ــق اش ــلامت از طری ــام س ــی در نظ ــت مال محافظ
ــع خطــر  ــردم و توزی ــف م ــای مختل ــن گروه ه ــی بی خســارت مال
ــردد. پوشــش هزینه هــا از یک ســو  ــان حاصــل می گ در طــول زم
ــر شــدن نظــام ســلامت می شــود و از ســوی دیگــر  باعــث کارات
باعــث می شــود همــه خانوارهــا ازجملــه فقــرا، به راحتــی و بــدون 

دغدغــه مالــی از خدمــات مــورد نیــاز خــود اســتفاده نماینــد )9(.

اصل پایداری در منابع علمی
ــن  ــب برانگیخت ــران موج ــک پیش ــوان ی ــی به عن ــول اخلاق اص
دســتیابی بــه اهــداف پوشــش فراگیــر در جهــت تقویــت نظام هــای 
ســلامت و ارتقــاء ســطح و توزیــع ســلامت و خدمــات بهداشــتی 
درمانــی در میــان مــردم اســت )6(. بــا توجــه بــه آنکــه مدل هــای 

حکمرانــی و مدیریــت نظــام ســلامت نســبت بــه ارزش هــا خنثــی 
و بی طــرف نیســتند؛ اصــول و ارزش هــا موجــب شــکل دهی 
حکمرانــی و مدیریــت می گــردد تــا به وســیله آن اهــداف پوشــش 
ــای  ــر ارزش ه ــوی دیگ ــردد و از س ــق گ ــلامت محق ــر س فراگی
ــت ها را  ــازی سیاس ــزار پیاده س ــش نرم اف ــا نق ــی و هنجاره اخلاق
ــرار  ــاوری ق ــر ســاختار، ســازمان و فن ــه در براب ــد ک ــا می نماین ایف

ــد )7(. ــا می نمای ــزاری را ایف ــخت  اف ــش س ــه نق دارد ک
ــق  ــزوم دقی ــلامت و ل ــای س ــن هزینه ه ــالا رفت ــه ب ــه ب ــا توج ب
توســعه  اهمیــت  و  ســلامت  مراقبت هــای  کنتــرل  نمــودن 
کارگــذاری  دســتور  در  موجــب  را  ســلامت  فناوری هــای 
ــذاری  ــت و اولویت گ ــده اس ــی ش ــطح عموم ــذاری در س اولویت گ
اولویت گــذاری  رویکردهــای  از  یکــی  به عنــوان  اخلاقــی 
ــای  ــی اصــول و ارزش ه ــق معرف ــه از طری ــود ک محســوب می ش
ــزی در  ــش مرک ــلاق نق ــردد. اخ ــر می گ ــی آن را امکان پذی اخلاق
ــعه  ــدا توس ــت بایســتی در ابت ــدام خدم ــه ک ــری دارد ک تصمیم گی
یابــد، چــه کســی در اولویــت تحــت پوشــش قــرار گرفتــن اســت 
ــه بایســتی از پرداخــت از جیــب به پیــش پرداخــت  و اینکــه چگون

ــم )6, 8, 9(. ــت نمایی حرک
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پایه ریــزی پوشــش فراگیــر ســلامت بــر مبنــای اصــول اخلاقــی 
ــای  ــر نابرابری ه ــد ب ــذران بتوانن ــت گ ــا سیاس ــردد ت ــبب می گ س
اجتماعــی غلبــه نماینــد. )10( و اولویت دهــی رســیدگی بــه 
ــه  ــرادی ب ــوردار و اف ــر برخ ــی غی ــای جمعیت ــکلات گروه ه مش
ــر  ــار فق ــی دچ ــع دولت ــود مناب ــد سیاســی و کمب ــدم تعه ــل ع دلی
ــد. ــم می نمای ــوند را فراه ــلامت می ش ــای س ــی از هزینه ه ناش
)11, 1۲( عــدم توجــه بــه اصــول اخلاقــی ممکــن اســت موجــب 
ــلامتی  ــات س ــت خدم ــیب پذیر از دریاف ــای آس ــه گروه ه ــود ک ش
ــن اصــول  ــه ای ــذا توجــه ب ــی برخــوردار شــوند ل ــر و ناکاف پایین ت
در حیــن حرکــت به ســوی اهــداف پوشــش فراگیــر مــورد تأکیــد 
اســت. تــا هماننــد افــراد مرفــه از خدمــات ســلامت بهــره می برنــد.

.)1۳(
ــه  عنــوان یکــی از اصــول اخلاقــی در سیاســت گذاری  پایــداری ب
اصلاحــات پوشــش فراگیــر ســلامت مطــرح می شــود و علیرغــم 
اهمیــت آن بــه نســبت ســایر مفاهیمــی همچــون عدالــت، کمتــر 
موردتوجــه سیاســت گذاران و پژوهشــگران قرارگرفتــه اســت. 
پایــداری به عنــوان یکــی از چالش هــای قــرن ۲1 محســوب 
گردیــده اســت و نیــاز اســت کــه ایــن مفهــوم اساســی در 
سیاســت گذاری ســلامت موردبازنگــری دقیقــی قــرار بگیــرد )1۳(.
ــت  ــع اس ــرداری از مناب ــوه بهره ب ــه نح ــر ب ــداری ناظ ــل پای اص
ــد  ــی بمان ــان باق ــدگان همچن ــتفاده آین ــرای اس ــه ب ــه ای ک به گون
ــه ای از  ــد به گون ــن اصــل سیاســت گذاران بای ــر اســاس ای ــذا ب و ل
ــه  ــد ک ــرداری نماین ــر بهره ب ــع جهــت اهــداف پوشــش فراگی مناب
ــداری دارای  ــد.)15( پای ــت نمای ــداری حرک ــود پای ــت بهب در جه
معانــی متفاوتــی اســت کــه بــا توجــه بــه زمینــه مورداســتفاده ایــن 
اصــل، می تــوان بــه  صــورت دقیق تــر مفهــوم آن را تبییــن نمــود.

)16( مطالعــات علمــی، اســناد سیاســتی و داده هــای مصاحبه هــا از 
جنبه هــای مختلفــی بــه اصــل پایــداری پرداخته انــد کــه در ادامــه 

ــم. ــا می پردازی ــی آن ه ــه بررس ب
 KenjiShibuya در کشــور بورکینافاســو و مطالعــه Agier مطالعــه
در ژاپــن نشــانگر لــزوم توجــه سیاســت گذاران بــه اصــل پایــداری 
در هنــگام طراحــی اصلاحــات پوشــش فراگیــر ســلامت اســت. در 
ژاپــن، اصــل پایــداری ازلحــاظ مالــی مــورد تأکیــد قرارگرفته شــده 

اســت. )10, 11(.
تمرکــز اصلــی اســتفاده از اصــل پایــداری در سیاســت گذاری 
ــع نظــام ســلامت اســت.  ــداری در مناب ــه پای ــوط ب ســلامت، مرب
ــرداری از  ــوه بهره ب ــه نح ــت گذاران را ب ــه سیاس ــل توج ــن اص ای
ــرای  ــع ب ــه مناب ــه ای ک ــد به گون ــب می نمای ــی جل ــات فعل امکان
ــر اســاس ایــن  ــذا ب ــد و ل اســتفاده آینــدگان همچنــان باقــی بمان
اصــل سیاســت گذاران بایــد بــه  گونــه ای از منابــع جهــت اهــداف 

پوشــش فراگیــر بهره بــرداری نماینــد کــه در جهــت بهبــود 
ــد.)1۲( ــت نمای ــداری حرک پای

توجــه به کارگیــری ایــن اصــل ســبب می گــردد تــا نظــام ســلامت 
ــک، اقتصــادی و  ــرات دموگرافی ــدات ناشــی از تغیی ــر تهدی در براب
ــه نیازهــای جمعیــت  ــد خــود را نســبت ب سیاســی همچنــان بتوان
تحــت پوشــش پاســخگو نگــه دارد و لــذا کســب اطمینــان از توجه 
ــات  ــت گذاری اصلاح ــگام سیاس ــژه در هن ــل به وی ــن اص ــه ای ب
ــده  ــنهاد ش ــن پیش ــو و ژاپ ــور بورکینافاس ــر در کش ــش فراگی پوش
ــی مــورد تأکیــد قــرار  اســت. البتــه در ژاپــن بخــش پایــداری مال

ــه اســت )10, 1۳(. گرفت
یکــی از نگرانی هــای سیاســت گذاران در ژاپــن، چگونگــی کنتــرل 
هزینه هــای ســلامت بــه  صــورت پایــدار اســت. سیاســت مبنایــی 
ــرای  ــه ب ــرف عرض ــخت گیرانه ط ــرل س ــب کنت ــن، ترکی در ژاپ
شــرایط پرداخــت مبتنــی بــر تعرفــه خدمــات و رویکــرد واگــذاری 
ــی  ــداری مال ــت. پای ــت اس ــط دول ــات توس ــه خدم ــی ارائ چگونگ
پوشــش فراگیــر در ژاپــن، تحــت تأثیــر عوامــل سیاســی، اقتصادی 

ــرار دارد. و دموگرافیــک ق
رشــد اقتصــادی پاییــن و شــرایط سیاســی ناپایدار، وضعیت ســختی 
ــه نشــانگر  ــد آورده اســت ک ــع پدی ــق پوشــش جام ــرای تحق را ب
ــای  ــی بحران ه ــت. حت ــاختاری اس ــات س ــام اصلاح ــزوم انج ل
طبیعــی گســترده ماننــد زلزلــه و جنــگ مانند اتفــاق ناگــوار بمباران 
هســته ای بــه ایــن کشــور توســط آمریــکا، نظــام اجتماعی پوشــش 
ــت گذاران  ــود. سیاس ــرار داده ب ــود ق ــر خ ــت تأثی ــر را تح فراگی
ــداری  ــای پای ــه مؤلفه ه ــد ب ــات بای ــی اصلاح ــلامت در طراح س

اقتصــادی و حکمرانــی سیاســی توجــه نماینــد )1۳(.

اصل پایداری در اسناد سیاستی ایران 
لــزوم پایــدار بــودن اصلاحــات پوشــش فراگیــر ســلامت به عنــوان 
یکــی دیگــر از اصولــی اســت کــه در اســناد مــورد تأکیــد قرارگرفته 
ــع انســانی به عنــوان ابعــاد  ــداری مناب ــی و پای ــداری مال اســت. پای
ایــن اصــل محســوب می گــردد و سیاســت گذاران بــا لحــاظ 
ــی را  ــه خدمــات بهداشــتی و درمان ــداوم ارائ نمــودن آن، امــکان ت

ــه هــدف میســر می ســازند. ــرای جامع ب
ــاه  ــون ســاختار نظــام جامــع رف ــی ســلامت، قان سیاســت های کل
و تأمیــن اجتماعــی، اساســنامه ســازمان بیمــه ســلامت و برنامــه 
پنجــم توســعه هماننــد تجربــه کشــور ژاپــن کــه در بخــش قبــل 
بــه آن پرداختــه شــد، پایــداری مالــی را موردتوجــه قــرار داده انــد. 
اســناد طــرح تحــول ســلامت نیــز توجــه بــه پایــداری را موجــب 
اســتمرار پوشــش خدمــات جمعیــت هــدف معرفــی نمــوده اســت.
پایــدار در بخــش ســلامت )بنــد 10  تأمیــن منابــع مالــي 
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ســلامت( کلــی  سیاســت های 
بــه  منظــور ایجــاد پایــداری در منابــع مالــی، توجــه بــه تــراز بــودن 
منابــع و مصــارف در اســناد مربــوط بــه ســازمان بیمــه ســلامت، 
ــه  ــی و برنام ــن اجتماع ــاه و تأمی ــع رف ــاختار نظــام جام ــون س قان

پنجــم توســعه مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه شــده اســت.
ــازمان  ــنامه س ــازمان )اساس ــارف س ــع و مص ــراز مناب ــراری ت برق

ــلامت( ــه س بیم
وزارتیــن رفــاه، کار و امــور اجتماعــی و بهداشــت، درمــان و آموزش 
پزشــکی بــا رعایــت اصل تعــادل منابــع و مصــارف، روش شــناختی 
ــی،  ــای خدمت ــا گروه ه ــیز متناســب ب ــن فرانش ــوژی(، تعیی )متدول
ــه  ــه و ب ــاه تهی ــت هــدف را ظــرف 6 م مناطــق محــروم و جمعی
ــه  ــد. )مصوب ــه نمای ــی ارائ ــات درمان ــه خدم ــی بیم ــورای عال ش

جلســه 49 شــورای عالــی بیمــه(
ــه ای  ــای بیم ــارف صندوق ه ــع و مص ــن مناب ــادل بی ــاد تع ایج
ضمــن حفــظ شــخصیت حقوقــی و اســتقلال منابــع مالــی 
صندوق هــا. مدیریــت منابــع و مصــارف و تنظیــم بودجــه تلفیقــی 
نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی به منظــور متعادل ســازی اعتبــارات. 
ط – نظــارت بــر تعــادل منابــع و مصــارف صندوق هــا بــر اســاس 
ــاه و  ــع رف ــون ســاختار نظــام جام ــه ای. )قان ــم محاســبات بیم عل

ــن اجتماعــی( تأمی
تعییــن نــرخ فرانشــیز را بــا رعایــت سیاســت های مصــوب، 
ــق  ــی، مناط ــای خدمت ــا گروه ه ــب ب ــر و متناس ــورت متغی به ص
محــروم و جمعیــت هــدف و بــا توجــه بــه اصــل تعــادل منابــع و 
مصــارف، تأمیــن مالــی پایــدار نظــام مالــی )آیین نامــه اجرایــی بنــد 

ــه پنجــم توســعه( ــاده ۳۲ برنام د م
شــورای عالــی بیمــه ســلامت مکلف اســت هرســاله قبل از شــروع 
ســال جدیــد نســبت بــه بازنگــری ارزش نســبی و تعییــن تعرفــه 
خدمــات ســلامت بــرای کلیــه ارائه دهنــدگان خدمــات بهداشــت، 
ــی و  ــی و غیردولت ــم از دولت ــور اع ــخیص در کش ــان و تش درم
خصوصــی بــا رعایــت اصــل تعــادل منابــع اقــدام نمایــد. )قانــون 

برنامــه پنجــم توســعه(
از منظــر اســناد، در بخــش سیاســت گذاری پوشــش هزینــه، بایــد 
تعرفــه گــذاری خدمــات و تعییــن ارزش نســبی خدمــات پزشــکی 
ــداری  ــا پای ــع و مصــارف طراحــی گــردد ت ــادل مناب ــا لحــاظ تع ب
ــش  ــردد. در بخ ــن گ ــلامت تضمی ــای س ــی هزینه ه ــن مال تأمی
ــع در  ــر مناب ــی ب ــد مبتن ــت گذار بای ــز سیاس ــیز نی ــش فرانش پوش
اختیــار خــود و بــرآورد مصــارف حاصــل از هــر سیاســت، تصمیــم 
بــه کاهــش فرانشــیز بگیــرد، در غیــر اینصــورت نمی توانــد 
حمایــت مالــی خــود از گروه هــای هــدف را تــداوم ببخشــد و ناچــار 
ــی  ــش نارضایت ــز افزای ــه ای ج ــه نتیج ــردد ک ــع آن می گ ــه قط ب

عمومــی، کاهــش دسترســی مالــی و آســیب دیــدن بــه گروه هــای 
ــت. ــد داش ــیب پذیر نخواه آس

ــته  ــداوم داش ــه اش ت ــت عادلان ــد سیاس ــت گذار بخواه ــر سیاس اگ
ــکان  ــواره ام ــروم هم ــق مح ــیب پذیر و مناط ــار آس ــد و اقش باش
ــه  ــد ب ــند بای ــته باش ــود را داش ــاز خ ــات موردنی ــتفاده از خدم اس
پایــداری توجــه نمایــد و به گونــه ای در خصــوص تخصیــص منابــع 
تصمیم گیــری نمایــد و اصلاحــات خــود را طرح ریــزی نمایــد کــه 
هــم جمعیــت فعلــی بتواننــد شــاهد اســتمرار در پوشــش باشــند و 
ــع را از  ــری از مناب ــکان بهره گی ــت ام ــی فرص ــل های آت هم نس
دســت ندهنــد. توجــه بــه تعــادل منابــع و مصــارف در اســناد نظــام 
تأمیــن اجتماعــی چندلایــه اشاره شــده اســت. تصمیــم گیــران بایــد 
در هنــگام سیاســت گذاری اصلاحــات بســته خدمــت و یــا پوشــش 
هزینه هــای بیمــه ای، ایــن اصــل را بایــد مــورد توجــه قــرار دهنــد.
رعایــت اصــل تعــادل بیــن منابــع و مصــارف در تدویــن و 
ــه و بازنگــری  به روزرســانی فهرســت خدمــات بیمــه ســلامت پای
ــب  ــار متناس ــالی یک ب ــج س ــا پن ــه ی ــر س ــه ه ــق بیم ــرخ ح ن
ــند  ــه پایه.)س ــته بیم ــش بس ــت پوش ــدات تح ــات و تعه ــا خدم ب

ــلامت( ــی س ــه اجتماع ــه بیم ــتی لای سیاس
ــع و  ــن مناب ــادل بی ــای تع ــر مبن ــی ب ــه اجتماع ــای بیم صندوق ه

مصــارف اداره می شــوند.
)سند سیاستی لایه بیمه اجتماعی پایه و تکمیلی(

بــه  منظــور ایجــاد پایــداری در منابــع مالــی، توجــه بــه تــراز بــودن 
منابــع و مصــارف در اســناد مربــوط بــه ســازمان بیمــه ســلامت، 
ــه  ــی و برنام ــن اجتماع ــاه و تأمی ــع رف ــاختار نظــام جام ــون س قان

پنجــم توســعه مــورد تأکیــد قرارگرفتــه شــده اســت.
ــازمان  ــنامه س ــازمان )اساس ــارف س ــع و مص ــراز مناب ــراری ت برق

ــلامت( ــه س بیم
ــه ای  ــای بیم ــارف صندوق ه ــع و مص ــن مناب ــادل بی ــاد تع ایج
ضمــن حفــظ شــخصیت حقوقــی و اســتقلال منابــع مالــی 
صندوق هــا. مدیریــت منابــع و مصــارف و تنظیــم بودجــه تلفیقــی 
نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی به منظــور متعادل ســازی اعتبــارات. 
ط – نظــارت بــر تعــادل منابــع و مصــارف صندوق هــا بــر اســاس 
ــاه و  ــع رف ــون ســاختار نظــام جام ــه ای. )قان ــم محاســبات بیم عل

ــن اجتماعــی( تأمی
تعییــن نــرخ فرانشــیز را بــا رعایــت سیاســت های مصــوب، 
ــق  ــی، مناط ــای خدمت ــا گروه ه ــب ب ــر و متناس ــورت متغی به ص
ــع  ــادل مناب ــه اصــل تع ــه ب ــا توج ــت هــدف و ب محــروم و جمعی

ــارف و مص
تأمیــن مالــی پایــدار نظــام مالــی )آیین نامــه اجرایــی بنــد د مــاده 

۳۲ برنامــه پنجــم توســعه(
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شــورای عالــی بیمــه ســلامت مکلف اســت هرســاله قبل از شــروع 
ســال جدیــد نســبت بــه بازنگــری ارزش نســبی و تعییــن تعرفــه 
خدمــات ســلامت بــرای کلیــه ارائه دهنــدگان خدمــات بهداشــت، 
ــی و  ــی و غیردولت ــم از دولت ــور اع ــخیص در کش ــان و تش درم
خصوصــی بــا رعایــت اصــل تعــادل منابــع اقــدام نمایــد. )قانــون 

برنامــه پنجــم توســعه(
از منظــر اســناد، در بخــش سیاســت گذاری پوشــش هزینــه، 
ــات  ــبی خدم ــن ارزش نس ــات و تعیی ــذاری خدم ــه گ ــد تعرف بای
ــا  ــع و مصــارف طراحــی گــردد ت ــادل مناب ــا لحــاظ تع پزشــکی ب
پایــداری تأمیــن مالــی هزینه هــای ســلامت تضمیــن گــردد. اگــر 
سیاســت گذار بخواهــد سیاســت عادلانــه اش تــداوم داشــته باشــد و 
اقشــار آســیب پذیر و مناطــق محــروم همــواره امــکان اســتفاده از 
خدمــات مــورد نیــاز خــود را داشــته باشــند بایــد بــه پایــداری توجه 
نمایــد و به گونــه ای در خصــوص تخصیــص منابــع تصمیم گیــری 
نمایــد و اصلاحــات خــود را طرح ریــزی نمایــد کــه هــم جمعیــت 
فعلــی بتواننــد شــاهد اســتمرار در پوشــش باشــند و هم نســل های 

ــد. ــع را از دســت ندهن ــری از مناب ــی فرصــت امــکان بهره گی آت
 اصل پایداری از منظر سیاست گذاران سلامت

از منظــر سیاســت گذاران، اصــل پایــداری اســت بــه معنــای ایــن 
ــات پوشــش فراگیــر بایــد  اســت کــه سیاســت گذاری اصلاح
به گونــه ای باشــد کــه صرفــاً بــه نیــاز جامعــه حــال توجــه ننمایــد و 
نیازهــای آینــدگان را هــم مدنظــر قــرار دهــد به طوری کــه موجــب 
آســیب بــه محیط زیســت نگــردد و بتوانــد پاســخگوی نســل های 
ــداری  ــه پای ــه ب ــق توج ــداری از طری ــق پای ــد. تحق ــی باش آت
اصلاحــات، پایــداری تأمیــن مالــی و پایــداری منابــع انســانی مــورد 
تأکیــد سیاســت گذاران قرارگرفتــه اســت. ایجــاد شــرایط پایــداری 
ــه نحــوه اصلاحــات اســت کــه بخش هــای زیرســاختی  ــوط ب من

نظــام ســلامت هــدف قــرار داده شــوند.
ــورت  ــه ای ص ــد به گون ــت گذاری بای ــی، سیاس ــن مال ــد تأمی در بع
پذیــرد کــه بــه تعــادل منابــع و مصــارف توجــه نمایــد تــا امــکان 
تــداوم دســتاوردهای اصلاحــات ســلامت میســر گــردد. پایــداری 
ــداری  ــل پای ــاد اص ــر از ابع ــی دیگ ــوان یک ــانی به عن ــع انس مناب
ــه  ــه ب ــه گون ــد ب ــت گذار بای ــه آن، سیاس ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک اس
ــورت  ــه  ص ــانی ب ــروی انس ــه نی ــردازد ک ــات بپ ــی اصلاح طراح
ــن  ــردازد. ای ــی بپ ــتی و درمان ــات بهداش ــه خدم ــه ارائ ــدار ب پای
ــه  ــه ارائ ــرو ب ــه نی ــزه، اراده و علاق ــا انگی ــر موجــب می شــود ت ام
خدمــات دوچنــدان گــردد و نظــام ارائــه خدمــات ســلامت به طــور 

مناســب تری اداره گــردد.
ــق توجــه  ــداری را از طری ــه اصــل پای مصاحبه شــوندگان، توجــه ب
بــه پایــداری اصلاحــات، پایــداری تأمیــن مالــی و پایــداری منابــع 

انســانی قابــل تحقــق بیــان نموده انــد و سیاســت گذاری را پایــدار 
ــردد  ــه محیط زیســت نگ ــیب ب ــه موجــب آس ــد ک ــی کرده ان معرف
ــای  ــداری راهنم ــل پای ــد. اص ــی باش ــل های آت ــخگوی نس و پاس
بهره بــرداری از منابــع اســت و همــواره توجــه بــه آینــدگان را بــه 
ــات در  ــداوم اصلاح ــبب ت ــد و س ــزد می نمای سیاســت گذاران گوش

ــرات دموگرافیــک، اقتصــادی و سیاســی می شــود. ــر تغیی براب
سیاســت گذاری اصلاحــات پوشــش فراگیــر بایــد به گونــه ای 
ــع  ــد و مناب ــه حــال توجــه ننمای ــاز جامع ــه نی ــاً ب باشــد کــه صرف
آینــدگان را هــم مدنظــر قــرار دهــد. سیاســت گذاری پایــدار اســت 
کــه موجــب آســیب بــه محیط زیســت نگــردد و پاســخگوی 

ــد. ــی باش ــل های آت نس
ایــن پایــداری؛ پایــداری منابــع هســت، پایــداری خدمــات اســت و 
پایــداری مســائلی کــه ...؛ یعنــی وقتــی مــن می گویــم بــر اســاس 
پایــداری؛ یعنــی یــک نظــام ســلامتی را می گــذارم کــه به صــورت 
پایــدار، بــدون آنکــه منابــع آینــدگان را، چــوب ببنــدم، آب ببنــدم 
ــد  ــم و بع ــا هــم ایجــاد بکن ــرای فعلی ه ــم، ب ــش، حــراج بکن توی
ــه  ــتش ک ــور نیس ــم. این ط ــدام می بین ــم م ــی اش را ه ــع مال مناب
ــر  ــت دارم، 4 ســال دیگــر وزی الآن دارم، مــن 4 ســال دیگــر دول
ــه  ــر بعــدی چــی میشــه. همــه را هزین ــه درک کــه نف هســتم؛ ب
کنــم و روزی هــم کــه نشــد، بگویــم خداحافــظ و بعــد هم نداشــته 
باشــم کــه بدهــم. پایــداری یعنــی اینکــه شــما بــه محیط زیســت، 
ــی  ــه نمی زن ــما لطم ــی ش ــن کار، یعن ــت ای ــی باب ــیب نمی زن آس
مســائل دیگــر را و بعــد الآن کــه داری فکــر می کنــی کــه 
پاســخگو بــرای نســل های بعــدی هســتی، چــه برســد بــه اینکــه 
بــرای دو ســال بعــد نباشــی، نــه اینکــه گفتــه شــود، بقیه اش نشــد، 
بــه درک، مــن کــه دولــت بعــد نیســتم. )نظــرات مصاحبه شــونده(
ــورت  ــه ای ص ــد به گون ــت گذاری بای ــی، سیاس ــن مال ــد تأمی در بع
پذیــرد کــه بــه تعــادل منابــع و مصــارف توجــه شــود تــا امــکان 

اســتمرار اصلاحــات ســلامت میســر گــردد.
بحــث پایــداری مالــی خیلــی مهــم اســت. پایــداری منابــع ازلحــاظ 
پایــداری اجــرای سیاســت مدنظــر اســت. دغدغــه مــن از پوشــش 
کل جمعیــت، پایــداری مالــی اســت نــه بحــث فراگیــری )نظــرات 

مصاحبه شــونده(
ــه شــده، در سیاســت گذاری طــرح تحــول  ــراد مصاحب از منظــر اف
ســلامت بــه مقولــه پایــداری توجــه کافــی نگردیــده اســت و ایــن 
ــت  ــش جمعی ــات و پوش ــش خدم ــه پوش ــد ک ــبب گردی ــر س ام
متناســب بــا شــرایط ابتــدای طــرح، بــه دلیــل عــدم تعــادل منابــع 
ــت  ــت تح ــعه جمعی ــه توس ــی  ک ــد در حال ــداوم نیاب ــارف ت و مص
پوشــش توســط ســازمان های بیمه گــر، گســترش بســته خدمــات 
و حفاظــت مالــی اقشــار آســیب پذیر منــوط بــه توجــه بــه تحقــق 
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اصــل پایــداری اســت.
مــا ارزش نســبی را تغییــر دادیــم کــه کار خوبــی هــم بــود امــا آیــا 
بــه منابــع هــم نــگاه کردیــم؟ بــرای بیمــه کــردن مــردم در برابــر 
ــی  ــم. زمان ــع آن را ببینی ــه مناب ــفبار لازم اســت ک ــای اس هزینه ه
در کشــور ۲0۲ قلــم دارو را تحــت پوشــش بیمــه قراردادیــم بــدون 

آنکــه منابعــش را ببینیــم. )نظــرات مصاحبه شــونده(
ــر  ــت گذار ب ــت، سیاس ــده اس ــه ایجادش ــی ک ــش همگان ــر پوش ه
ــر پشــتوانه  ــا ب ــرد؛ بن ــم بگی ــد تصمی ــی اش بای ــع مال اســاس مناب
مالــی و منابــع و مصارفــی کــه بــرای دولــت و بیمــه و دانشــگاه ها 
ایجــاد می شــود، بــر اســاس منابــع آن هــا تصمیــم گرفتنــد 
ــن  ــر ای ــه ب ــم ک ــی الآن می بینی ــا حت ــد. ی ــاق بیافت ــن اتف ــه ای ک
اســاس الآن بیمه شــدگان رایــگان مــا مثــال ســال 9۲ و 9۳ 
نیســتند. پــس حتمــاً اولیــن چیــزی کــه در نظــر گرفتــه می شــود 
درواقــع مصــارف و منابــع مــا هســت کــه بــه چــه ترتیــب اســت 
و سیاســت گذار می آیــد تعییــن می کنــد کــه حــالا این هــا از 
بســته خــارج شــود؛ اولیــن چیــزی کــه مطــرح اســت اصــل منابــع 
و مصــارف اســت. شــما تــا زمانــی کــه منبــع مالــی بــرای ایجــاد 
یــک پوشــش نداشــته باشــی؛ منابــع در اختیــار گذاشــته بودنــد امــا 
ــود اتفــاق بیافتــد،  ــدار نبــود. چــون اون چیزهایــی کــه قــرار ب پای
اتفــاق نیفتــاد. پایــداری منابــع یــک اصــل اســت، یعنــی اگــر شــما 
یــک منابعــی را ببینــی کــه پایــدار نباشــد، امــروز یــک خدمــت را 
ــن  ــی. همی ــش کن ــوی حذف ــور می ش ــردا مجب ــه ف ــی ک می ده
ــرده  ــت ک ــه الآن مملک ــن کاری ک ــم، همی ــا کردی ــه م کاری ک
همینــه؛ شــما یــک بیمــه رایــگان دادی و بعــد حذفــش کــردی، 
شــما یــک خدمــت بیمــه دادی و بعــد اومــدی حذفــش کــردی؛ 

ــونده( ــرات مصاحبه ش )نظ
دیــدگاه سیاســت گذاران مؤیــد ایــن نکتــه اســت کــه در طراحــی 
ــه اصــل پایــداری توجــه کافــی نشــد و  طــرح تحــول ســلامت ب
سیاســت گذاری پوشــش جمعیــت از طریــق رایــگان نمــودن 
ــد بیمــه، توســعه  ــراد فاق ــرای همــه اف ــان ب بیمــه ســلامت ایرانی
بســته خدمــات، افزایــش ضرایــب ارزش نســبی خدمــات پزشــکی 
ــن اصــل طراحی شــده  ــه ای ــدون توجــه ب و کاهــش فرانشــیزها ب
بــود. حتــی در بخــش نیــروی انســانی نیــز بســته های مانــدگاری 
پزشــکان در مناطــق محــروم نیــز بــه دلیــل اتصــال ایــن اصلاحات 
بــه تزریــق منابــع مالــی، دســت خوش تغییــر گردیــده اســت و بــا 
کاهــش بودجــه طــرح تحــول و عــدم تزریــق منابــع مالــی اولیــه، 
عمــلًا امــکان تــداوم کامــل ایــن اصلاحــات بــرای دولــت فراهــم 

نگردیــد.
سیاســت گذاری ارزش نســبی خدمــات پزشــکی بایــد بــا توجــه بــه 
شــاخص پایــداری تأمیــن منابــع مالــی موردنیــاز و لحــاظ نمــودن 

تعــادل منابــع و مصــارف بایــد انجــام گــردد. تحقــق ایــن شــاخص 
ــا از طریــق آن ضمــن  ــد انجــام محاســبات دقیــق اســت ت نیازمن
ــاز،  ــارف موردنی ــزان مص ــترس و می ــع در دس ــق مناب ــرآورد دقی ب

تحلیــل مناســبی از وضعیــت پایــداری فراهــم گــردد.
بحــث ایــن اســت کــه تدویــن تعرفــه و ارزش نســبی مبتنــی بــر 
ــاق  ــئله اتف ــدارد، دو مس ــی ن ــوژی خاص ــت و متدول ــی اس چانه زن
می افتــد. مبتنــی بــر قانــون ایــن عــدد سیاســت گذاری تعرفــه بایــد 
در قانــون پیش بینــی شــود یــا در قانــون بودجــه بایــد پیش بینــی 
شــود، امــا ایــن اتفــاق نمی افتــد. و قائدتــا بــرای یکســری مصــارف 
کــه چقــدر بایــد باشــد، درواقــع، منابــع متناظــرش دیــده نمی شــود. 

ــونده( ــرات مصاحبه ش )نظ
ــه طــرح تحــول ســلامت نشــانگر ایــن اســت کــه  تحلیــل تجرب
ــرات ارزش  ــی در سیاســت گذاری تغیی ــه کاف ــن اصــل توج ــه ای ب
نســبی نشــده اســت و بیــن منابــع و مصــارف تعــادل وجود نداشــت 
و بــه علــت مشــکلات منابــع، فاصلــه زیــادی بیــن تعرفــه و قیمت 
واقعــی ایجــاد گــردد و پیامــد نهایــی آن، ایــن اســت کــه فاصلــه 
بیــن تعرفــه دولتــی و خصوصــی بیشــتر شــود و پرداخــت از جیــب 

ــد. ــز افزایــش می یاب مــردم نی
در قســمت تعــادل منابــع و مصــارف بــا مشــکل مواجــه هســتیم. 

ــونده( ــرات مصاحبه ش )نظ
ــی طــرح تحــول در ســال های پــس از اجــرای  ــع مال ــن مناب تأمی
ــا چالش هــای بســیار جــدی مواجــه شــد و درنهایــت منجــر  آن ب
بــه افزایــش فشــار مالــی بــر مــردم و کاهــش دسترســی کمــی و 
کیفــی بــه خدمــات و ســایر مشــکلات بــرای سیســتم بهداشــت و 

ــان کشــور شــود. )نظــرات مصاحبه شــونده( درم
100 درصــد بایــد در طــرح تحــول ســلامت، اصلاحــات جــدی نیاز 
بــود. کشــور هــم مطلقــاً چنیــن منابعــی در اختیار نداشــت. بــا توجه 
ــه شــکل  ــی، طــرح تحــول ســلامت ب ــع مال ــه محدودیــت مناب ب

ــونده( ــود. )نظــرات مصاحبه ش ــداوم ب ــه غیرقابل ت اولی
ــبی  ــت گذاری ارزش نس ــن در سیاس ــان نقش آفری ــب ذینفع ترکی
بایــد بــه صورتــی باشــد کــه موجــب تأمیــن اصــل تعــادل منابــع 
و مصــارف باشــد. بررســی مســتندات قانونــی ماننــد برنامــه پنجــم 
ــن  ــتفاده از ای ــزوم اس ــن ل ــت گذاران مبی ــدگاه سیاس ــعه و دی توس

اصــل در اصلاحــات ارزش نســبی اســت.
شــورای عالــی بیمــه ســلامت مکلف اســت هرســاله قبل از شــروع 
ســال جدیــد نســبت بــه بازنگــری ارزش نســبی و تعییــن تعرفــه 
خدمــات ســلامت بــرای کلیــه ارائه دهنــدگان خدمــات بهداشــت، 
ــی و  ــی و غیردولت ــم از دولت ــور اع ــخیص در کش ــان و تش درم
ــع و مصــارف و قیمــت  ــادل مناب ــت اصــل تع ــا رعای خصوصــی ب
واقعــی در جهــت تقویــت رفتارهــای مناســب بهداشــتی، درمانــی 
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ــر  ــی و ب ــرایط رقابت ــان در ش ــد و یکس ــباتی واح ــی محاس و مبان
اســاس بنــد )8( مــاده )1( و مــواد )8( و )9( قانــون بیمــه همگانــی 
خدمــات درمانــی اقــدام و مراتــب را پــس از تأییــد معاونــت جهــت 
ــه  ــدد تعرف ــه مج ــه نماید.)احال ــران ارائ ــه هیئت وزی ــب ب تصوی
ــه  ــی ب ــش خصوص ــی بخ ــخیصی- درمان ــات تش ــذاری خدم گ
ــد  ــه  موجــب بن ــران ب ــه ســلامت و هیئت وزی ــی بیم ــورای عال ش

ــون برنامــه پنجــم توســعه( ــاده ۳8 قان »ه« م
چارچوب هــای تعییــن تعرفــه بــر اســاس بنــد الــف مــاده 9 قانــون 
ــرده  ــن ک ــی را تعیی ــه شــاخص های اصل احــکام دائمــی اســت ک
ــت  ــپس قیم ــارف و س ــع و مص ــادل مناب ــا تع ــن آن ه و مهم تری
ــه  ــت ک ــاخص اس ــن ش ــی مهم تری ــت واقع ــت و قیم ــی اس واقع
ــرات  ــم. )نظ ــاهده می کنی ــی آن را مش ــف قانون ــای مختل دربنده

مصاحبه شــونده(
سیاســت گذاران بایــد بــه  انــدازه منابــع، بودجــه و شــرایط اقتصــادی 
کشــور بــه مــردم وعــده دهنــد و از ایجــاد توقــع جلوگیــری نماینــد. 
هدایــت تمامــی منابــع مالــی کشــور بــه ســمت بهداشــت و درمــان 
غیرممکــن اســت. مهم تریــن چالــش در فراینــد تعرفــه گــذاری و 
ــود و  ــادل آن ب ــع و تع ــداری مناب ــن ارزش نســبی بحــث پای تدوی
ــد  ــه گــردد در فراین ــد کنشــگرانی اضاف ــه بای ــذا در الگــوی بهین ل
کــه ایــن موضــوع را موردتوجــه قــرار دهــد و متناسب ســازی نــرخ 
رشــد ارزش نســبی بــا تــورم و وضعیــت اقتصــادی کشــور مدنظــر 

قــرار بگیــرد.
ــد  ــاد در فراین ــه و وزارت اقتص ــه  و بودج ــازمان برنام ــور س حض
ــد از جهــت بررســی  تدویــن سیاســت گذاری ارزش نســبی می توان
ــش ارزش  ــزان افزای ــا می ــور ب ــادی کش ــت اقتص ــق وضعی و تطاب
ــر  ــور فعال ت ــن حض ــرد. همچنی ــرار بگی ــتفاده ق ــبی، مورداس نس
ــاً حضــور در  ــه صرف ــه تدویــن و ن ســازمان های بیمــه ای در مرحل
بخــش تصویــب، در تبییــن دقیق تــر منابــع در دســترس و میــزان 

ــود. ــد ب ــد خواه ــر مفی ــه امکان پذی هزین
مدل مفهومی

بــا توجــه بــه چارچــوب پوشــش فراگیــر ســلامت و مطالعــات قبلی 
ــداری در  ــت و پای ــول عدال ــه اص ــه رابط ــه در زمین ــورت گرفت ص
ــق  ــوان مطاب ــر، می ت ــاد پوشــش فراگی ــه سیاســت گذاری ابع زمین
ــاد  ــن ابع ــی ای ــه بررس ــی ب ــدل مفهوم ــب م ــکل ۲، در قال ش

به صــورت نظام منــد پرداخــت.
ــامل  ــه ش ــر ســلامت ک ــد پوشــش فراگی ــه بع ــدل، س ــن م در ای
پوشــش خدمــات، پوشــش هزینــه و پوشــش جمعیــت اســت، اگــر 
ــلامت،  ــام س ــع نظ ــت مناب ــداری در مدیری ــل پای ــاظ اص ــا لح ب
سیاســت گذاری شــوند، می تــوان شــاهد تحقــق عدالــت در 
ــی  ــه خدمــات بهداشــتی و درمان دسترســی و بهره منــدی مــردم ب

ــود. ب

شکل 2: مدل مفهومی پژوهش
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نتیجه گیری
ــدون  ــک کشــور، ب ــت حــال حاضــر ی ــه نیازهــای جمعی توجــه ب
ــای  ــن نیازه ــی در تأمی ــل های آت ــی نس ــه توانای ــه ب ــاد لطم ایج
خــود موجــب ایجــاد پایــداری می گــردد. توجــه بــه ایــن اصــل بــر 
مبنــای تحلیــل و مقایســه نیازهــای نســل فعلــی و آتــی صــورت 
می پذیــرد. حــق داشــتن ســلامتی و برخــورداری از خدمــات 
بهداشــتی و درمانــی بیــن جمعیــت فعلــی در مقایســه بــا جمعیــت 
ــر  ــرد و ب ــرار بگی ــلامت ق ــت گذاران س ــر سیاس ــد مدنظ ــی بای آت
ــود. در  ــرح می ش ــلی  مط ــن نس ــت بی ــث عدال ــاس بح ــن اس ای
متــن گام دوم انقــلاب اســلامی نیــز بــر تحقــق عدالــت اجتماعــی 
تأکیــد شــده اســت و جبــران کاســتی های موجــود توســط 
ــه شــده اســت.  ــد قرارگرفت ــورد تأکی ــران و سیاســت گذاران م مدی
ــی سیاســت های طــرح تحــول ســلامت کــه  ــه ارزیاب ــا توجــه ب ب
ــه  ــط ب ــرح فق ــن ط ــت، در ای ــورت گرف ــا ص ــش یافته ه در بخ
اصــل عدالــت توجــه شــده اســت و تحقــق اصــل پایــداری منابــع 
کمتــر موردتوجــه سیاســت گذاران قــرار گرفــت. ایــن امــر موجــب 
ــرح  ــده ط ــات انجام ش ــی اقدام ــد از مدت ــه بع ــت ک ــده اس گردی
تحــول ماننــد پوشــش هزینــه بیمــه افــراد فاقــد بیمــه یــا کاهــش 
ــات  ــود. اصلاح ــا ش ــع ره ــن مناب ــدم تأمی ــل ع ــه دلی ــیز ب فرانش
ــدار باشــد.  ــه پای ــردد ک ــزی گ ــه نحــوی طرح ری ــد ب ســلامت بای
ــر در زیرســاخت های  ــود و ایجــاد تغیی ــا بهب ــه ب ــق ک ــن طری بدی
ــه  ــاهد ادام ــم ش ــا بتوانی ــه م ــته و هزین ــت، بس ــش جمعی پوش
ــا  ــه شــرط بق ــه اینک ــیم، ن ــت باش ــای دول ــن تصمیم گیری ه یافت
اصلاحــات وابســته بــه تزریــق بودجــه باشــد. سیاســت گذاران بایــد 
ــردم  ــه م ــور ب ــادی کش ــرایط اقتص ــه و ش ــع، بودج ــدازه مناب به ان
وعــده دهنــد و از ایجــاد توقــع جلوگیــری نماینــد. هدایــت تمامــی 
ــن  ــان غیرممک ــت و درم ــمت بهداش ــه س ــور ب ــی کش ــع مال مناب
اســت. مســئولیت پذیری سیاســت گذاران و وظیفــه آن هــا ایجــاب 
ــع رویکــردی آینده نگــر داشــته  ــص مناب ــه در تخصی ــد ک می نمای
ــه ای  ــد و به گون ــه نماین ــدی توج ــای نســل بع ــه نیازه باشــند و ب
ــد  ــص دهن ــر تخصی ــش فراگی ــون پوش ــاد گوناگ ــع را در ابع مناب
ــه نســل فعلــی نشــود، بلکــه عدالــت  کــه بهره منــدی منحصــر ب

ــتی و  ــات بهداش ــدی از خدم ــی و بهره من ــلی در دسترس ــن نس بی
ــوی گام  ــت به س ــاز حرک ــه در آغ ــد. اکنون ک ــق یاب ــی تحق درمان
دوم انقــلاب اســلامی هســتیم، به منظــور تأمیــن زمینــه و شــرایط 
ــد  ــوزه ســلامت، نیازمن ــی در ح ــت اجتماع ــق عدال ــاز تحق موردنی

ــتیم. ــلامت هس ــت گذاری س ــداری در سیاس ــه پای ــه ب توج
پیشنهاد ها

الــف: تدویــن پیوســت عدالــت بــرای طرح هــای اصلاحــی نظــام 
ســلامت کشــور، به گونــه ای کــه تأثیــرات و پیامدهــای اصلاحــات 
بــر عدالــت در دسترســی و بهره منــدی خدمــات بهداشــتی و 

درمانــی مــردم مــورد ســنجش دقیــق قــرار بگیــرد.
ــت  ــلامت جه ــام س ــع نظ ــداری در مناب ــزام پای ــرار دادن ال ب: ق
مجلــس،  و  دولــت  پیشــنهادی  لوایــح  و  طرح هــا  تصویــب 
به گونــه ای کــه تحقــق تعــادل بیــن منابــع و مصــارف به صــورت 
ــردد. ــن گ ــه تبیی ــی برنام ــن مال ــوه تأمی ــفاف در نح ــق و ش دقی

ــق  ــای تحق ــی از تهدیده ــوان یک ــک به عن ــل دموگرافی ج: عوام
پایــداری اســت. بــر ایــن اســاس سیاســت گذاران بایــد به گونــه ای 
ــع  ــا وضعیــت مناب ــد کــه ب سیاســت های جمعیتــی را تدویــن نمای

ــد. ــتا باش ــت آن، هم راس ــور و ظرفی کش
د: متغیرهــای سیاســی می توانــد موجــب بــروز ناپایــداری در 
ســایر بخش هــای کشــور، ازجملــه نظــام ســلامت گــردد. هدایــت 
کنشــگرهای سیاســی، به گونــه ای کــه متضمــن ایجــاد پایــداری در 
کشــور باشــند، به عنــوان یکــی از راهبردهــای اصلــی سیاســتمداران 

بایــد قــرار بگیــرد.
ه: بــر اســاس تجــارب ســایر کشــورها و تجربــه اصلاحــات قبلــی 
کشــور در حــوزه ســلامت، همــواره مؤلفه هــای اقتصــادی کشــور 
به عنــوان یکــی از تهدیــدات تحقــق پایــداری محســوب می گــردد. 
ــی  ــه صورت ــد ب ــا بای ــام حوزه ه ــور در تم ــت های کلان کش سیاس
ــداری حــوزه اقتصــادی کشــور  ــزی و اجــرا گــردد کــه پای طرح ری
همــواره تأمیــن گــردد. در ایــن صــورت فراهــم ســاختن اصلاحــات 
پایــدار در نظــام ســلامت امــری امکان پذیــر و دســت یافتنی 
خواهــد شــد و پیامــد نهایــی آن نیــز تحقــق عدالــت اجتماعــی در 

زمینــه ســلامت اســت.
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